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Résumé :
Ce récit analytique examine les variations de léura et de la puissance de I'Etat au Congo/Zaire
depuis I'épogue coloniale jusqu’aux années tumukes ayant suivi 'indépendance, puis durant les

hauts et les bas des années Mobutu, les deux gueawetournant du siécle, le gouvernement
intérimaire, et la naissance de la quatrieme réjoue en 2006.

Aprés un examen des théories courantes sur latéade I'Etat, ce texte analyse la résilience et la
fragilité de I'Etat dans le contexte d’une induatisation tardive, et les difficultés du passagang
société précapitaliste & une société capitalistetteCtransformation inachevée nécessite de substitu
un Etat rationnel bureaucratique a une forme d’amgation sociétale néopatrimoniale. Cet Etat
rationnel est en permanence attaqué et remis esecpar des acteurs rivaux, qui sont en concurrence
pour la détention du pouvoir politique, militairé @&onomique.

Afin de saisir I'identité et la nature de ces acteaoncurrents et des coalitions politiques auxipsel

ils appartiennent, nous nous sommes appuyés sankeept de « multiplicité institutionnelle » comme
grille explicative des variations de la puissaneeags groupes a différentes époques. Les différente
sources d'autorité, quelles procédent de la tramtit de I'Etat rationnel, de réseaux informels,
illégaux et violents, ou de la communauté inteovale, proposent toutes des «regles du jeu »
différentes, offrant aux populations des cadresratitifs comportementaux et de survie.

L’'autorité de I'Etat a pu, a différentes époques,rsanifester de fagon concréte et visible dans un
certain nombre de secteurs. Nous devons donc, poalyser les processus ayant présidé a la
désagrégation de I'Etat congolais, suivre I'évabutihistorique du pouvoir d’Etat dans plusieurs sous
domaines : l'organisation politique, I'organisatioe I'économie, le systeme de sécurité, la sphére
juridique et les interventions internationales.

La création, par la force, par I'Etat colonial bedgd’'un Etat rationnel au Congo ayant acquis une
certaine autorité sur les sociétés patrimonialéstast accompagnée de 'émergence d’un petit groupe
de personnes formant une élite et ayant vocatiokétanir les rénes de I'Etat aprés I'indépendance.
Toutefois, ce groupe n'avait aucune expérience egarosation politiqgue et il a explosé
immeédiatement aprés l'indépendance. Plusieurs sivpalitiques et militaires se sont attaqués au
nouvel Etat indépendant jusqu’'a ce que Mobutu iésesa créer un consensus au sein de I'élite en
achetant ou en détruisant les groupes en comptitio

Ce consensus a débouché sur neuf années de caiustrde I'Etat, lequel a commencé a se déliter
puis a s’effondrer sous les coups conjoints desentions extérieures et d’'une situation économiqu
fortement dégradée. Le pouvoir de I'Etat s’est w@graduellement érodé, jusqu’au point de perdre
le monopole de la violence |égitime. Les questmmmsrésolues des droits a la citoyenneté et arla te
ont alimenté des interventions extérieures quifimnpar totalement détruire I'Etat congolais.

! Ce titre est un hommage a Young et Turner (1985)egipremiers tentérent d’expliquer la politiquangolaise dans le
cadre de I'Etat plutdt qu’en faisant référence eapactéristiques personnelles du dirigeant.

% Je voudrais remercier les participants du sémimhir€risis States Research Centre, les ateliers du CHRICSE, ainsi
gue Jonathan DiJohn, Frederick Golooba-Mutebi, ¢isan Gutierrez, Frederick Kambemba Yamusangi, MgZ¢odi et
James Putzel pour leurs commentaires et leursatidits. Les erreurs, toutefois, m'appartiennenrepre. Des
commentaires supplémentaires sont les bienvenusj deme les adresser a : G.Hesselbein@Ilse.ac.uk.



Aujourd’hui, alors que la reconstruction est paliiéenent en cours, les problématiques liées a
certains aspects fondamentaux du monopole du pouaust moyens de diffusion de ce pouvoir sur
I'ensemble du territoire et au consensus politiquecceur de I'Etat, ne sont toujours pas résolues.
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PARTIE |

Quelles sont les causes de I'effondrement de I'EtatUn apercu avec référence au cas de
la RDC

Pourquoi la République démocratique du Congo ®kst-désagrégée ? Les réponses
apportées a cette guestion sont extrémement vesiaddlon les différentes théories, et
néanmoins on attend de la nature de la réponsdla@pporte des informations sur la

meilleure fagon d’aborder la reconstruction présenta venir du pays ou de I'Etat lui-méme.

La Républiqgue démocratique du Congo, connue précéamt sous le nom de Zaire, regorge
d’ingrédientsqui évoquent tour a tour une imagerie sauvage,lé@gmndes extraordinaires,
des voeux pieux ou une sagesse conventionnelleyi giegmettent d’alimenter nombre de
théories scientifiques sur la politique, I'éconongie'Etat en Afrique. Le pays, avec ses
2,3 millions de kilometres carrés et seulement @bams d’habitants, dispose d’'un immense
territoire et d’'une faible densité de populatiom Heépit de I'abondance de ressources
naturelles précieuses comme le cuivre, I'or oudiesnants, la pauvreté est endémique dans
I'ensemble du pays. Avec un PIB par téte d’envitf0 $ en 2006, la RDC vit dans un état de
misere extréme nettement plus prononcé qu'au mondentl'indépendance en 1960.
L’existence de plus de 350 groupes ethniques paplas de 700 langues et dialectes permet
d’'imaginer le niveau de fragmentation ethniqueeenanque d’intégration des populations, et
ce en dépit de I'existence de quatre langues pahes censées étre utilisées dans I'ensemble
du pays pour les communications militaires et éouiques. Le pays a souffert de la
défaillance de I'Etat dans tous ses aspects &t giéime de conflits armés a répétition. On
estime que le nombre de morts dues a la guerig naalnutrition et au manque de services
médicaux s’éléve a 4 millions pour la période dllda 1998 a 2004 (Coghlagi al. 2006) ;
aujourd’hui, les combats se poursuivent et le nent@s victimes continue a augmenter. Le
pays foisonne dseigneurs de la guerrel’enfants soldats, de réfugiés, de nationauxabé&gl,
ainsi que d’armées, de mercenaires et de groupetia® en provenance des pays voisins. Le
président congolais €élu aprés l'indépendance, d@attumumba, a été assassiné quelques
mois apres sa prise de fonction et depuis, lesaoewments autoritaires se sont succede a la
téte du pays. L'évolution de la situation apresdkstions de 2006 n’est pas encore claire.
Alors, pourquoi ce fameumal zairoisest-il si persistant, et pourquoi se traduit-ihslain
effondrement de I'Etat ?

L’argument d’une élite toute puissante lmurgeoisie d’Etatayant réussi & institutionnaliser
le vol et la corruption et par la-méme a détruittcdnomie, le tissu social et les
infrastructures, constitue certainement la répdasplus satisfaisante si I'on considere les
politiques actuellement menées. C'est en effet decgption qui sous-tend la démarche
d’introduction et d’institutionnalisation de la bma gouvernance, de la transparence, de
I'obligation de rendre des comptes et de la déntiecrdéfendue et financée par les Nations
Unies, les jumeaux de Bretton Woods (le FMI et En@ue Mondiale), ainsi que par la
communauté des bailleurs de fonds soutenue par afebreuses organisations non
gouvernementales. Il y a pléthore de littératuatant des différents aspects de cette
perception d’un héritage kleptocratique.

3 Swahili, Kikongi, Tshiluba et Lingala. Le Francdisit étre ajouté en tant que langage officiel n@b



L’argument d’'une « Classe étatique kleptocratique »

Cette construction théorique dérive des travauklaemut Elsenhans et des concepts qu'il a
nommeésClasse étatiqueet Kleptocratie (Elsenhans 1976 ; 1981), qui font référence a une
kleptomanie, un besoin impérieux de voler, indtitutalisé€e. Ayant observé que les pays
sous-développés ne possédaient ni bourgeoisieasselouvriere, il a identifié la classe
étatique comme étant I'acteur politique et éconamigentral. Cet acteur est décrit comme
corrompu et recherchant son propre enrichissenr@eegau contrdle qu'il exerce sur I'Etat.
Ce concept décrit une situation dans laquelle ¢ées de I'Etat sont utilisés pour mener a
bien une appropriation privée des ressources pudsic de plus, I'Etat offre un accés aux
surplus agraires et aux surplus de minerais qui également I'objet d’'une appropriation
visant la reproduction de la classe étatique. leptkicratie est protégée par la répression et
par la cooptation d’'une classe aspirant au staubalirgeoisie marchande. Elle forme un
systeme économique, social et politique caractg#éla corruption et la dilapidation des
ressources ; un systeme qui se trouve donc étaéeneent contre-productif en termes de
développement, profondément régressifndine destructif pour I'Etat.

Dans le cas de la RDC, Peter Korner (1988) a a@aygc moult détails la facon dont le

régime Mobutu a établi, au sortir de I'expérienoniale, une kleptocratie zairoise. Pour luli,
I'élite ou classe étatique, centrée autour de Mabétait constituée d’un groupe de nouveaux
riches, certains avec un horizon a ultra-court éeehd’autres avec une vision a plus long
terme, mais tous se repaissant des richesses dudgédyurnées a leur seul profit. Selon
Kdrner, ce phénomeéne a été amplifié par les inteiwes du FMI et par la collaboration de la

classe étatique avec les entreprises et les banmuesationales ainsi gu’avec les

gouvernements étrangers.

Cette perspective a recu un écho important parsiueiversitaires en RDC. Georges
Nzongola-Ntalaja reprend cette these dans les tesuigants :

Le principal lien existant entre le régime colon@dlui de Mobutu et les deux régimes Kabila (..6st’
que tous constituent des régimes prédateurs dagadks I'immense richesse du pays est monopolisée
par les dirigeants et par leurs alliés externesliau d'étre utilisée pour répondre aux besoins
fondamentaux du peuple congolais.

Tous les (...) épisodes de résistance populaireyadanie et de recherche de la démocratie et dyr@so
social se sont terminés par un échec en raisolsehce d’un leadership politique susceptible ldegy
les intéréts du peuple avant les intéréts d'ungselgtroite de politiciens corrompus et volewgofigola-
Ntalaja2006 : 2)

Si seuls les honnétes gens ayant lutté pendanti@egsies années pour la démocratie avaient
pu avoir leur mot a dire, ajoute Nzongola-NtaldgaCongo aurait été depuis longtemps et
continuerait a étre un Etat indépendant, fort espére, disposant du potentiel économique
pour jouer le r6le d@hare du continent

Muzong Kodi (2007) suit une ligne argumentaire ke lorsqu’il pose un diagnostic de
manque de volonté politique, de carence de cuttéreocratique et d’absence d’engagement
dans le combat contre la corruption, seul moyemeahér a bout de 'activité prédatrice de la
bourgeoisie d’EtatEn s’appuyant sur le cadre analytique mis enepfsr Nzongola-Ntalaja
(2002), il écrit :

L’élite constitue son capital collectivement patbilais des entreprises publiques, des droits, alest

etc., mais egalement a titre individuel, par leshipar exemple, de salaires exorbitants, de laiption
et de Il'utilisation des ressources de I'Etat afdespersonnelles. (Kodi 2007 : 4)

4 Ce terme a été utilisé pour la premiére fois dakrmleterre du XI)¢ siécle et adapté pour I'Afrique par S. Andresiggg)



Si les preuves d’enrichissement personnel et deugiion en RDC, aggravés par une
appropriation violente des ressources, par to@gdactions de I'élite politigue, économique
et militaire congolaise, avant, pendant et apresiux conflits brutaux qu’a connus le pays,
ne manquent pas, I'approche consistant & explitjefiondrement de I'Etat par ces seuls
facteurs s’avere insuffisante.

Premierement, elle laisse entendre que, par hasémd avec 'aide internationale, les seules

personnes étant arrivées au pouvoir étaient desugoynpitoyables, ayant réussi a empécher
tous les honnétes gens de contribuer a la réuksidéveloppement. Mais elle ne nous dit rien

sur les luttes de pouvoir et suggere, sans comaigoe les changements de régime peuvent
étre entierement expliqués par des motivationsopekdles, un prédateur en remplagant un

autre en I'accusant de corruption pour, aussitgauvoir, perpétuer les mémes pratiques

Deuxiemement, cette analyse ne permet pas d'effectne distinction entre les différentes
phases de politiques corrompues. Le pouvoir coldr@hle, le Mobutu des premieres années
de construction de I'Etat, le Mobutu des derniéesées de présidence sur un Etat en pleine
déconfiture, les factions rivales durant la guettrée gouvernement intérimaire avec tous ses
leaders, tous sont supposés avoir eu le méme ctenpamt. Si un seul de ces pouvoirs avait
eu des visées démocratiques et avait recherchangpirence avec les bonnes personnes en
charge de I'Etat, tout aurait été différent.

Troisiemement, cette approche ne s’intéresse pag&alité sociale et économique du pays
dans ses différentes phases. Comment, a chaqueetdeq surplus de production sont-ils
organisés et comment le pouvoir se les approgtie-€omment les actifs sont-ils construits
ou détruits, et pourquoi la classe étatique ne ketrdlle avoir ni I'idée ni les capacités

d’étendre ses domaines d’appropriation ? Ou, pdilisar les termes de Mancur Olson

(2000), pourquoi des bandits sédentaires devieriteemomades ? Et pourquoi est-il si

difficile pour réaliser le progres économique etigbde convaincre ou de forcer les bandits
nomades a devenir sédentaires ?

L’argument de la « Malédiction des ressources »

L’argument de laMalédiction des ressourcesonstitue une autre explication de la
déliquescence de I'Etat en RDC. Cette approché aééemment développée de facon claire
et puissamment explicative par Paul Collier et ArK#fler (1998 ; 2000). lls suggerent que
la dépendance de I'Etat vis-a-vis des ressourcasati@s rend la survenue d’une guerre
civile trés probable. Selon eux, I'opposition, tpi&lle ne peut pas s’enrichir par voie de
sécession, prend la forme d’'un groupe rebellederaier est décrit comme une trinité : une
organisation politique, une armeée et une actictnémique (Collieet al.2003 : 56). S'il est
vrai que ces organisations font état d’argumentsdgé politique a I'encontre de I'Etat et s'il
est vrai qu’elles se plaignent régulierement deemier, leur motivation ultime pour faire la
guerre et attaquer I'Etat n'est pas a chercheralé d’'une nécessité d’expression politique
lorsque tous les autres moyens d’expression lentrrefusésibid. : 65), mais plutét du coté
de la recherche d’opportunités pour piller les sasses du pays. En dernier ressort, selon
Collier et Hoffler, il n’y a pas de motifs politigs a la guerre. Contrairement a I'opinion de
Clausewitz (1832) la guerre ne constitue pas un instrument poktigiplent, il s’agit
simplement ddaire des affairesPour les groupes rebelles, cette activité écogoeainsi

5 Dans une certaine mesure, cet argument a étéuédeliehsemble des Congolais avec comme hypothébasdel'idée qu'il
y aurait un manque général de culture démocrafiadi 2007). Ceci n’expliquerait pas toutefois tantradiction apparente
entre gouvernants et gouvernés, et de plus cetrengfurepose sur I’hypothése problématique qu'ipessible de trouver
une explication a toutes les atrocités décrites daecultureintrinséque.

6 « La guerre est essentiellement la continuatiola gelitique. »



que le financement de leur armée passent, en demeana I'extraction des ressources
naturelles.

Cet argument a acquis une telle influence queclzesse de la RDC en ressources naturelles
est désormais considérée par un nombre croissapemennes et d'organisatiormomme
une explication du déclenchement et de la persistales guerres sur le long terme dans le
pays, et comme une source alimentant des condiis bks pays voisins.

Toutefois, cet argument nous semble problématiqueas totalement convaincant pour au
moins deux raisons.

D’une part, la plupart des pays en voie de dévelommt sont caractérisés par un secteur
industriel réduit ou inexistant, et donc par un&@re dépendance vis-a-vis de l'agriculture
et/ou de l'exploitation miniere. Ces secteurs dtusmt le principal domaine d’activité
économique aussi bien pour les rebelles que paurhtenmes d’affaires ordinaires, les
sociétés nationales ou internationales, et I'Etairiéme. Il conviendrait alors d'expliquer
pourquoi I'extraction des ressources naturelleffecue, a certains moments, sur des bases
non violentes, pour basculer, a d’autres momeuntsis modeseigneur de la guerre

Dans le cas de la RDC, le cuivre, les diamantsaettids minerais susceptibles d’étre pillés
ou non, ont joué un role capital dans I'’économipuike la deuxieme moitié de la période de
colonisation belge, au début du X3iécle. L’'Etat congolais a toujours été lourdement
dépendant des revenus de I'exploitation miniere. dgpects techniques de cette activité ont
profondément changé avec le temps: alors que, Emsannées soixante, I'extraction
s’appuyait sur les dernieres technologies dispesibh Belgique, la détérioration du secteur a
débuté au milieu des années soixante-dix pour sagdéger totalement dans les années
quatre-vingt-dix. Le mode d’extraction a basculéin# exploitation industrielle a une
exploitation artisanale. Il est impossible d’expkey ce phénoméne par I'argument de la
Malédiction des ressourceswu plus fort de la guerre, 23 milices, 6 arméasiomales, 3
armées liées a des partis politiques et un nomfwennu de combattants Mai-Mai locaux
étaient en activité et étaient supposés vivre deressources. Méme les troupes de 'ONU
sont accusées d’avoir participé au pillage des rais&n RDC (BBC 2007 ; UN News 2007 ;
Johnson 2007), mais personne n’a, jusqu’ici, tefeé faire une explication aux activités de
I'ONU au Congo.

D’autre part, I'argument énoncant que I'exploitatiminiere et forestiere devrait contribuer,
en toute probabilité, de fagcon majeure au redressegctonomique et a la reconstruction de
I'Etat s’avére extrémement plausible. On assiste&anc a un changement de la nature des
minerais qui passeraient d’'un statut ohalédictiona un statut debénédictionpour le
développement, comme c’est le cas au Botswana.

Il'y a la, toutefois, une difficulté certaine liéa fait que lorsque les groupes rebelles se livrent
a I'extraction des ressources dans une zone sausdatrole, que ce soit pour simplement
pourvoir a I'entretien des troupes ou pour acquiEs richesses a des fins non militaires, leur
incapacité a terminer cette activité, en I'absedice& monopole de type pouvoir d’Etat, ne
peut que conduire a la poursuite de la guerre.,NBrggnon et Kisangani soutiennent que les
motifs initiaux de I'entrée en guerre des difféseatteurs au Congo n’étaient pas d'ordre
économique, mais plutét d’ordre politique, I'objédtant de pouvoir jouer un réle dans un
régime post-Mobutu. Les objectifs économiques dotép vu le jour comme l'une des
fonctions de la guerre et non pas comme l'une decaeses (Nest, Grignon et Kisangani
2006 : 31).

7 Par exemple Human Rights Watch (2005) ; Global &¢isn(2006) ; IRIN (2006). Dans la perception popejales films
commeBlood Diamondefletent également cette théorie.



De nombreux groupes armés dans le pays, dont menéavaient pas signé les accords de
paix et n'étaient pas nécessairement impliqgués dansrocessus politique de transition,
continuent I'extraction des ressources naturellemsdles zones qu’ils contrdlent, en
particulier dans I'Est (Conseil de Sécurité de 'QR007). Mais dans d’autres régions riches
en minerais, la guerre a pris fin, et ce sont adxeprises nationales ou internationales, plutét
gue des seigneurs de la guerre, qui exploitenmeEsources miniéres.

Il se dégage de I'ensemble de ce débat qu’il contivdéétudier de plus pres les mécanismes
de production et de distribution de la richesse.RBDC, durant des périodes de plusieurs
dizaines d’années, des formes alternatives noenies$ de distribution de la rente miniere ont
fonctionné, et pourraient fonctionner & nouveau.

En réponse a la question de savoir pourquoi laepEsde richesses susceptible d’étre pillées
conduit dans certains cas a un ordre politiquelestab dans d’autres a l'instabilité et a
I'effondrement, Richard Snyder a proposé une isgaste contribution (Snyder 2006). Pour
lui, c’est le caractére des institutions chargéegfextraction et qui contrdlent les revenus qui
détermine la différence entre stabilité et effonaeat. Dans un modéle assez simple, il définit
quatre cadres institutionnels possibles : I'extoectprivée (non régulée, non taxée et qui
inclut une exploitation par les seigneurs de larg)el’extraction publique (par I'Etat ou par
des dirigeants ayant un plein controle ; I'Etatgsipriétaire), I'extraction partagée (plusieurs
formes de coopération entre I'Etat et des entrepnisivées, partage des revenus) et I'absence
d’extraction (qui implique la capacité de I'Eta¢@pécher une extraction privée).

Le systéme produisant les meilleurs résultats ene® de stabilité et d’ordre est I'extraction
conjointe : I'Etat dispose d’un pouvoir de coenmitiet de récompense suffisant pour qu’il soit
de lintérét de I'extracteur privé de partager tegenus, c’est-a-dire de payer des impots.
Avec ce systeme de la carotte et du baton, lesumctpublics pouvant menacer de
monopoliser I'extraction, d’offrir une protectiommire les rackets, d’éliminer des rivaux de
I'activité d’extraction ou de proposer une légdima de 'activité, entre autres possibilités,
I'Etat est en mesure de négocier des accords aseacteurs économiques privés, lesquels, en
échange, n'ont plus besoin de leurs propres fargkgires pour poursuivre I'extraction.

Un renversement de I'équilibre des pouvoirs esteptsble de ruiner cet ordre lorsque, par

exemple, des entreprises privées ont acquis soffirent de richesse pour que I'entretien de

leur propre force militaire s’avere étre pour eme ueilleure solution au niveau économique.

La perte du pouvoir de coercition de I'Etat produim résultat similaire. Snyder exprime ce

phénomene de la fagon suivante (on pourrait cigilee ces mots ont été écrits a propos des
crises du Katanga en RDC — voir ci-dessous) : pdrée du pouvoir de coercition peut étre le

résultat de la perte de la guerre et de I'incapaginvestir les revenus obtenus de I'extraction
conjointe pour le maintien des forces armées. yd&n2006 : 954)

Un autre probleme notable susceptible de se pmdwiec ce type d’accord, dans un contexte
de pouvoir personnelréside dans ce que Snyder qualifie de problélmda capacité a
léguer: I'exercice d’'un pouvoir personnel rend difficile transmission de ce type d’accord
d’'une génération de dirigeants a la suivante. Ca@easmission d’accords concernant
I'extraction peut se faire dans un contexte de mgenais également de maniéere pacifique.
Tandis que le vieux dirigeant aspire a wegaite et souhaite donc privatiser I'accord, le ou
les nouveaux hommes forts pourraient trouver 4 gu'a des obstacles formidables... a
chercher a contréler des ressources susceptildae ghillées »ibid. : 954).



L'importance de l'analyse de Snyder pour la RDE€side dans I'accent mis sur le cadre
institutionnel qui préside au partage des reveausyr son évolution ou son renversement au
cours du temps.

« Patrimonialisme » et « Néopatrimonialisme »

L’exercice personnel du pouvoir, I'autoritarisma, dorruption et les autres problémes liés,
dont la faillite de I'Etat, sont souvent rattaclaésconcept daéopatrimonialismeCe concept
trouve son origine chez Max Weber qui a défini dente patrimonialisme(Weber 1976)
comme caractérisant I'exercice d’'une influence’ehe domination avec appropriation privée
des opportunités économiques (Breuer 1998). Cadte & été modélisée a partir de certaines
organisations sociales calquées sur le schémadmiité familiale patriarcale entre pere et
fils. Dans ce type d’organisation, les individussuat pas égaux et leurs droits sont liés a la
naissance et au statut. Les subordonnés, dansraim® militaire comme administratif, ne
sont responsables que devant leur protecteur etrpdt n’y a aucune distinction entre la
spheére privée (la propriété, par exemple) et l&sppublique (le service et les ressources de
I'Etat, par exemple). Ce systéme patrimonial, uaastruction théorique idéalisée, a selon
Weber transformé ce qu'il appell&lat charismatiquefondé sur des leaders charismatiques
légitimes dans de petites unités de sociét&tanterritorial urbair.

Le terme de néopatrimonialisme (Eisenstadt 1@88)utilisé pour décrire cette domination
personnalisée dans le contexte politique et écomoendu monde moderne, et en particulier
pour expliquer pourquoi leslommes fortcherchent a obtenir un acces aux ressources de
I'Etat, qu’ils consomment dans le cadre de ce cqan Francois Bayart (1993) a appelé la
Politique du ventreCes patrons donnent des ordres @lignts qu’ils nourrissent ou paient
pour le prix de leur soutien et de leur loyautée.

Alors que le concept wébérien originel postulaitagac le temps les patrons ayant accumulé
suffisamment de richesse finiraient par former wiasse capitalistique embryonnaire, le
néopatrimonialisme moderne est décrit comme ayantcaractere purement destructeur
d’actifs. De trés nombreuses sources attribuefdillite de I'Etat et le déclin €économique au
caractere généralisé du néopatrimonialisme. RicHaaddbrook (1985) estime que le
néopatrimonialisme africain est une adaptation stitutions politiques d’inspiration
coloniale. L’'exercice du pouvoir personnel s’exezoeconformité avec la rationalité politique
particuliere qui gouverne les sociétés paysannasmeégrées au sein des frontiéres élargies
d'un Etat-Nation, un cadre territorial beaucoup spharge que I'Etat territorial urbain
webérien. Le pouvoir personnel exercé sur la vienémique est ici d'une importance
primordiale ; Sandbrook y voit la base de I'acéviconomique africaine.

William Reno (1998) utilise ce méme concept powpligxier pourquoi les patrons deviennent
des seigneurs de la guerre, pourquoi les dirigegppBquent une politique de seigneurs de la
guerré” méme en l'absence de guerre, et comment ils @rplola souveraineté des Etats-
Nations pour impliquer des acteurs internationaamsdeurs réseaux néopatrimoniaux. Il met
en évidence le fait que le principal objectif de cérigeants est de gagner la lutte politique
contre les marchés et de maintenir leur contrbteces marchés, la violence étant utilisée
pour redistribuer les richesses et construire tdemees politiques (Reno 1998 : 8). Dans le
cas de la RDC, Reno explique le revirement de Molmitle choix d’'une politique de

8 Ses hypothéses ont été testées empiriquemenéea Beone et au Burma.

9 Ce terme fait référence au développement de cemtréde villes et a I'évolution de marchés partielautorité s’est
déplacée des villages vers les villes et contrileetritoire et une communauté plus vastes gratesalliances (Breuer
1998 : 71).

10 Reno utilise le terme inventé par Christopher Claptksa6).
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seigneurs de la guerre comme une adaptation auxeles politiques de seigneurs de la
guerre adoptées par ceux qui remettaient en caws@auvoir alors que les institutions de
I'Etat s’affaiblissaient de plus en plus.

Les dirigeants répondent a la menace des politigiessseigneurs de la guerre en transformant leur
propre autorité politique en un moyen de contrdfectif des marchés ne s'appuyant pas sur les
institutions formelles de I'Etat. Comme corollait@n marché sans institutions, les dirigeants dftet
faible utilisent de nouvelles (...) alliances avecs dmcteurs extérieurs (...) Cette stratégie non
institutionnelle (...) s’inscrit parfaitement danscledo économique néolibéral de ces acteurs eutérie
pour qui toutes ces politiques font la promotion lder concept d’Etat idéal, vu comme une
organisation minimaliste, débarrassée d'une burasiaccorrompue aux effectifs pléthoriqueibid. :
8)
Dans son étude de cas sur la RDC, Reno observe ege hommes forts ont bénéficié de la
concentration de ressources naturelles précieusegontables.. et ont considéré les
institutions formelles de I'Etat comme une menataignant que les bureaucraties acquiérent
leurs propres intéréts et leurs propres pouvoirBbid. : 147). Reno conclut que «La
politique des seigneurs de la guerre est une opibam les dirigeants des Etats qui sont & la
téte d’'un Etat bureaucratique dont I'effondremesitquasi total... et qui doivent faire face a
une invasion. »ilid. : 176).

Il y a trois aspects intéressants de ces théodesqus devons garder a I'esprit :

- Le schéma particulier, et souvent violent, de datnim politique et économique exercée
par le pouvoir personnel dans les conditions dyatmnonialisme.

- L'argument implicite selon lequel il y a eu en RD&Zun moment donné, une structure
bureaucratique étatique qui s’est par la suitenelifée, ou qui a été pour le moins affaiblie
par I'évolution d’'une politique de seigneurs deleerre.

- Les impacts destructeurs sur la bureaucratie @mtigles interactions entre
néopatrimonialisme, politique de seigneurs de larg) et acteurs internationaux
néolibérauX. Ce sont probablement les influences extérieunedont paraitre certains
dirigeants tellementmoderneset rationnels dans un environnement qui autrement
semblerait terriblememrémodernestirrationnel.

La transformation inachevée et ses répercussions

Si I'on revient sur l'utilisation que fait Weber duot rationnel il nous semble important de
conserver a I'esprit que son Etat rationnel ou duceatique ne peut pas étre mis en place par
la décision personnelle du dirigeant d’évoluer wemsschéma de domination différent ; en
d’autres termes, il ne s’agit pas d'un problémevdnté. Cette évolution se produit, en
dernier ressort, via 'émergence du capitalismesdarsphére économique, qui fait d’'un Etat
bureaucratique la forme d’Etat la plus rationnetel’organisation la plus favorable a la
maximisation du potentiel du capitalisthel’accumulation du capital, nouveau principe
organisationnel, remplace les accointances etéssaux de relations personnelles par des
relations économiques impersonnelles, et les oglatpersonnelles, couvrant de nombreux
domaines, entre individus ou groupes d'individusar pdes relations économiques
fonctionnelles entre individus.

11 Reno va jusqu’a accuser les acteurs internatiodauespecter la souveraineté de I'Etat dans la resule résultat sera
la mise en ceuvre d'une politique de seigneurs dedare. « Les intervenants extérieurs — les firgtemngeres, les
crediteurs, les représentants d'autres Etats —agenmt la responsabilité lorsqu'ils agissent endaipréserver la forme
extérieured’un Etat souverain. Le résultat est une politideeseigneur de la guerre dans un Etat souvergiteno 1998 :
176).

12 Breuer (1998), op. cit., p. 161 sqq.
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De la méme fagcon que la monnaie acquiert un réée dadns lintermédiation des transactions
économiques, des individortentde leur univers qui jusqu'ici les enfermait dedagétroite pour
entamer de nouvelles relations qui ne concerneiingaspect unique de leur personnalité... La
production et la consommation, qui étaient jusquéitoitement liées, s’éloignent de plus en plus,
rendant le domaine du possible incommensurablegpgort au réel. (Breuer 1998 : 163-164)

A la lumiére de ce paradigme, je suggére une irdg&ion des processus de construction de
I'Etat et de désagrégation de I'Etat susceptibexgliquer les transformations économiques
et sociales subies par des structures prémoderndgaévwvers des structures modernes ou
capitalistes ; mais également capable d’expliquaurguoi certaines sociétés échouent a
mettre en ceuvre cette transition ou opérent urt-véent entre les deux types de structures.

Cependant, Max Weber et avec lui d’autres dont IEbafilly (1992), qui étaient
essentiellement intéressés par I'évolution desésésiet des Etats européens, n‘ont pas tenté
de mettre au point un modeéle applicable a I'Etat@aonial. Méme si I'effondrement de
I'Etat et sa reconstruction sont des événements nguisont pas étrangers a [histoire
européenne, méme récente, il semble qu'il y ait spécificité du contexte de I'Etat
postcolonial africain. Reinhard Kossler (1994) enét que les Etats postcoloniaux manquent
d’'une base solide pour assurer leur cohésion socpaEr exemple lors des processus de
production et d’échanges économiques ; ce manquaamnt le processus étatisation (au
sens de devenir et de rester un Etat) dépendala pleésence d’un pouvoir personnel. En
d’autres termes, ces Etats sont despotiques, reomapaparce qu'ils se caractérisent par un
pouvoir arbitraire, mais parce que le despote atremonopolise le seul cadre de coopération
et de communication.

Ce manque de cohésion, ou, pour utiliser un audgstre sémantigue, ce manque
d’intégration institutionnelle qui semble rendrecessaire la présence d'un cadre de
coopération personnalisénécessite quelques précisions. Tandis que Kassler propose de
nombreuses explications sociologiques, dans leecddr cette étude, c’est I'approche de
Jeffrey Herbst (2000) qui semble la mieux adapiger gxpliquer le manque d’intégration
dans de nombreux pays africains. Herbst examiriaglan dont les dirigeants africains ont
diffusé leur pouvoir durant les tentatives préc@tas, coloniales et postcoloniales de
construction de I'Etat ; il conclut que le pouvdians les Etat africains repose sur une base
non territoriale (Herbst 2000 : 35). Il expliquerkdson de cette situation en se référant a la
construction précoloniale de I'Etat, lorsque ladeétait abondante et que les membres d’'une
unité politique pouvaient utiliser I'option dmrtie, c’est-a-dire pouvaient fuir plutét que de
combattre ou de se préoccuper de contestationiquait Il envisage la carte politique de
I’Afrique précoloniale comme un ensemble compleresduverainetés partagées s’incarnant
dans des formes d’Etat multiples, et qui se faigdi@s rarement la guerre pour des raisons
territoriales. Les conflits avaient plutét pourgine des personnes ou des biens précieux, les
zones d’'influence du pouvoir s’étendant en cerclascentriques. L'absence quasi totale de
guerres territoriales supprimait également certaineitations critiques pour la construction
de I'Etat. Herbst conclut en ces termes : « La péaxpas contraint les dirigeants a diriger, a
percevoir des impots, a administrer et a dévelofgppays. »ipid. : 112)

Cette situation s’est trouvée consolidée par latmg de frontiéres, tout d’abord par les
puissances coloniales puis plus tard par I'Orgdioisade I'Unité Africaine. Contrairement

aux batisseurs d’Etats européens, ceux d’Afriqusinpas eu a renforcer leurs arriére-pays
pour partir guerroyer a la conquéte de précieuitd@es’. La tache des batisseurs d’Etats
africains consistait donc a transmettre l'autosté un territoire qui dépassait leur zone

13 Mahmood Mamdani (1996 : 37) utilise le terdespotisme décentralisé
14 Selon les termes de Herbst, I'agriculture afrieaion irriguée et n'utilisant pas la charrue n'apppas une valeur ajoutée
importante, contrairement a I'expérience historigueopéenne.
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d’influence politique effective. L'Etat colonial tenté d’atteindre cet objectif par la force et
par la construction d’infrastructurgs’Etat postcolonial en a encore fait un peu plass ce
sens.

Les systémes de taxation sont cruciaux pour lataai®n de I'Etat, et refletent également,
selon Herbst, les négociations entre les différgnisipes d’intéréts Il concéde que la base
d’'imposition est insuffisante en Afrique, tout effirmant que des groupes puissants sont a
méme de bloquer les réformes fiscales. Son argumegoint la pensée de Snyder sur les
institutions d’extraction. Mais encore une foisupdierbst, 'absence de guerre a inhibé la
pression exercée sur les Etats africains pour peircées revenus.

Selon Herbst, la distribution de la population ésgnte un autre obstacle important en termes
de construction de I'Etat. Dans certains pays aiftis; la population était concentrée autour
de la capitale et des zones économiques les plves¢ dans d’autres cas, les concentrations
de populations étaient relativement dispersées rmmen RDC), et I'absence
d’infrastructures routieres n’aidait pas a aboks c@normes distances. De plus, dans ces
territoires qui ne tombaient pas sous un contr@btigue unifié, les chefs traditionnels
conservaient un pouvoir politique important incuatr le contrble exercé sur 'occupation des
terres. En ce qui concerne la citoyenneté en taetmécanisme d’activation des frontieres,
d’inclusion et d’exclusion, Herbst conclut que |Esats postcoloniaux, présentant une
géographie et une démographie difficiles, sont aamtés a s’écrouler. Selon lui, la faillite de
I'Etat n'est rien d’autre qu’une consolidation d&tat inachevée ou de lincapacité de
diffuser le pouvoir au sein de frontiéres données

Nos observations empiriques a propos de la RDC gigugtre interprétées comme une
manifestation des luttes survenant lorsque dese®sciagraires, ayant une agriculture de
subsistance, se transforment en sociétés capmtkst phase de développement précoce. Le
phénomene que Karl Polanyi (1944) appelle « Ladgamansformation » est trés loin d'étre
achevé dans les états de crise que nous obseivgreseu des périodes, que ce soit pendant
I'époque coloniale ou I'époque postcoloniale, durdasquelles un comportement capitaliste
et rationnel a été introduit aux cotés d'une gestioreaucratique de I'économie et de la
société. Cependant, durant d’autres périodes, cassisté au déclin de la production
capitaliste. Cette expansion/contraction du secteapitaliste se reflete dans une
expansion/contraction de I'Etat bureaucratigue @s dapacités a diffuser le pouvoir.
Capitalisme et Etat bureaucratique ont besoindeiautre pour se renforcer collectivement.

C'est pourquoi I'effondrement de I'Etat fait réféme a une dislocation des structures
bureaucratiques dans différents secteurs de I'Etahon pas a une dislocation de chaque
aspect de I'Etat ou de son autorité en tant que. t€e qui est important dans ce processus
d’effondrement, c’est que lautorité émanant d'aorigenes fonctionnels, rationnels et
bureaucratiques, non encore consolidés, retourtre ks mains d’un pouvoir personnel ou
de réseaux néopatrimoniaux. De la méme facon, ¢anstruction de I'Etat nécessite
d’accomplir un mouvement inverse, difficile et dauampleur considérable, en transformant

15 Herbst utilise la construction de routes commeindiation indirecte de I'étendue des infrastroesudurant les périodes
coloniales et postcoloniales, en faisant I'hypothgse les routes ne disparaissent pas. Toutdfoimvient de noter que
dans le cas du Congo, comme ailleurs sous les trepides routes et les chemins de fer disparaiséfectivement.

16 Herbst ne note pas la stagnation de la produetides difficultés d’étendre la base d'impositiand les économies de
subsistance.

17 Si ses observations sur les problémes de la cmtisin de I'Etat sont plutdt convaincantes, seshusions et ses
recommandations le sont beaucoup moins : la ratdéfirdes frontieres, ldécertificationdes Etats et la reconnaissance
internationale d’acteurs politiques infranationaexconstituent pas nécessairement une garantidgpouse en ceuvre de
conditions favorables & la consolidation de I'E@es éléments devraient plutét, en toute probahitigssivement contribuer
a une contestation violente. Son argument safbbsence de guerigourrait amener a considérer ce type de situabonme
souhaitable.
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la politique de seigneurs de la guerre ou les cotapmnts néopatrimoniaux en politique
bureaucratique fonctionnelle beaucoup plus impersiba

Dans le cas de la RDC, I'effondrement de I'Etattpéire observé a différents moments
historiques. Alors que la majorité du peuple coalvivait dans des sociétés agraires
prémodernes, dirigées par des individus plutét paredes organismes fonctionnels, le roi
Léopold et les derniers colonisateurs belges opbs@ des structures bureaucratiques en vue
d’assurer le fonctionnement de la colonie. S'’il$ effectivement réussi a créer un certain
nombre de poches d’'une économie capitaliste prédsce’ont certainement pas transformé
I'économie et la société dans leur globalité. Ateatpoque, la société congolaise était
composée d’un certain nombre de communautés largatgeonnectées vivant de différentes
formes d’économie de subsistance. Ces communaetpsroevaient I'Etat qu’au travers des
taxes et des droits collectés par la force, ce sgst avéré totalement insuffisant pour
transformer le systeme agricole en un systeme glductif ou a vocation commerciale. La
bureaucratie étatique belge (tout comme les missioes chrétienld et le minuscule secteur
capitalistique émergent ont créé un groupe sodiatinct a la fois de la paysannerie et des
colons, connus comme étant l@golués C’est ce groupe qui, I'indépendance approchant,
allait devenir la future élite. lls se trouvaientcheval sur deux mondes institutionnels,
profondément ancrés, d’'une part, dans les traditietnpratiques patrimoniales, mais ayant
leur vie régie, d’autre part, par des impératifselaucratiques, techniques et méritocratiques,
I'Etat fonctionnant largement sous la conduite @uglite blanche, que ce soit dans les
sphéres administratives, militaires ou économiques.

La premiére crise de [I'Etat bureaucratique s'esbdpite immédiatement aprés
'indépendance, lorsque la majorité de I'élite lalaa a quitté le pays, laissant la bureaucratie
et 'armée, qui monopolisaient le pouvoir, décagstéCe départ a laissé sur place la petite
élite desévolués,une élite qui n’était pas parvenue au pouvoir @pmee longue période de
lutte unitaire contre le colonialisme, mais quiiavaujours été fragmentée, en grande partie
en raison de l'interdiction des organisations jpliés par le colonisateur, n'ayant laissé les
Congolais se structurer que selon des criteresomagk et ethnigues. C’est donc la
conjonction de I'exode de ceux qui détenaient éwes de I'Etat rationnel et de I'incapacité
de ceux qui tentaient de former une nouvelle akapour la construction de I'Etat qui a
présidé a I'effondrement d’un Etat bureaucratigumbeyonnaire.

La deuxiéme crise de I'Etat bureaucratique n’agiésaussi clairement tranchée dans le temps
et s'est développée sur une période relativemengule. Aprés 1965, Mobutu avait
réinstitutionnalisé’Etat, le rendant plus accueillant pour les régi@t les acteurs politiques
majeurs. D’une certaine facon, pour utiliser larteologie de Richard Snyder, il avait conclu
un accord d’extraction conjointe des ressources Bgeprincipaux acteurs. Les régles étaient
nationales et rationnelles, suivant une logiquesiumilitaire”, plutdt qu’ethniques et
régionales, et s’appuyaient plutdt sur le méritelest compétences que sur le pouvoir
personnel. La montée en puissance de cet Etahnafic’'est accompagnée de la prospérité
economique, d’'une meilleure intégration — quoiquecee limitée — et de 'amorce d’'une
transformation de l'activité économique des popaiest d’'une économie de subsistance vers
une activité économique rationnelle, autrementditchande.

Le cadre de I'Etat rationnel a commencé a se digiet (pour finalement s’effondrer)
lorsque les activités capitalistes sont devenueplde en plus difficiles. La petite classe

18 Les missionnaires ont non seulement joué un mMpmitant dans la promotion des croyances chrétiemmais également
dans I'exploitation des écoles et du systéme desarest-a-dire des services sociaux de basetoffer I'Etat.

19 | a logique militaire d’'une armée professionnellgpdsant d’'une chaine de commande claire, et nen’pa groupe
rebelle faisant appel a desfants soldats
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politique destvoluéss’est montrée incapable de maintenir son accatidlide partage de la
rente et du pouvoir pour un projet de constructilen'Etat, et incapable de développer
I’économie capitaliste. Le premier coup économiqu@té au processus capitaliste de
construction d’actifs est venu du déclin des prixcdivre, suivi d’un deuxieéme, porté sous la
forme d’'une série d’interventions économiques @fgar les organisations internationales, et
collectivement connues sous |'appellationajdstements structurelsLa politique des
ajustements structurels a forcé le Zaire a venelkeastifs pour pouvoir rembourser ses dettes
et obtenir de nouveaux crédits'une des conditions du programme d’ajustementuamnt
une réduction des capacités bureaucratiques det.'Btors que la logique derriére cette
prescription était de permettre aux acteurs pripésgus comme des capitalistes rationnels,
d’accumuler plus rapidement et avec plus de sudegsctifs avec une interférence minimale
de I'Etat, en réalité elle a encouragé les homrods patrimoniaux disposant d’'une autorité
privée a établir leur domination (économiqget politique), ce qui a conduiin fine a
I'utilisation de la violence pour protéger ou étendes réseaux.

En RDC, il aura fallu prés de 35 années de désaiiég au niveau national et de formation
de réseaux néopatrimoniaux concurrents (avec l&sddebutu, expert en manipulation,

excellait a jongler), avant que le peu d’Etat nestae s’effondrat sous les coups des
interventions extérieures.

Un aspect de ce processus d’effondrement est qoéclen de I'Etat et les réseaux exploités
par des patrons se renforgaient mutuellemenPadteonagene s’accommode pas vraiment du
contrdle par un Etat bureaucratique, et le manqueahtréle de I'Etat ou le manque de
services publics amene les individus a intégrerrdssaux de patronage, que ce soit pour
faire des affaires ou tout simplement pour survivre

Un autre aspect important est le caractééepatrimonialde ce patronage personnalisé.
Contrairement a l'autorité patrimoniale traditioleeaux époques précoloniale et coloniale
précoce, le pouvoir personnel néopatrimonial negpias sa Iégitimité du statut social hérité
par les dirigeants et de leurs connexions aveamegtres, I'histoire et I'origine du groupe
local ou de la tribu. Les leaders néopatrimoniau®®C ont montré des capacités de plus en
plus grandes a se lier avec le monde extérieur aqaérir des richesses comme nouvelle
source de Ilégitimité, le point important demeurdedr capacité a récompenser leurs
subordonnés. Dans ce systeme, la Iégitimité s’agpgyr un certain niveau de réciprocite,
mais une fois disparues les capacités des leadgmsatrimoniaux en position nodale de
canaliser des ressources vers leurs clients, iletseuverent en grande difficulté. Si des
rivaux (plus) fortunés s’avéraient étre disponiples clients de leaders occupant une position
centrale n'avaient plus aucun motif de subordimagbpouvaient transférer leur loyauté a un
autre patron.

Le probleme auquel les dirigeants devaient faie fatait donc de trouver un moyen de
s’assurer un flux constant de ressources qui Bakisfrs clients. Leur vrai dilemme était
gu’ils étaient engagés dans une activité économquecapitalistedans un environnement de
subsistance rendant la construction d’actifs exér@ent compliquée. La consommation (par
les clients et par les patrons rivaux ayant acgleis intéréts pour former des coalitions)
prenait alors le pas sur la production ; ce phémamétait particulierement vrai lorsque la
compétition entre dirigeants exigeait I'utilisatida la force contre les rivaux.

20 La capacité interne a construire des actifs étaibre trés limitée du fait de la prédominance e'agriculture de
subsistance.
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Etant donné que la désagrégation de I'Etat ratioomegolais s'est déroulée sur une période
trés longue et gu’elle est pratiquement passéeeigap', le cadre analytique général présenté
jusqu’ici (la transformation du pouvoir personnel gouvoir bureaucratique ou I'évolution
d’'une société agraire vers une société capitalittéidée que ces mouvements ne sont pas
obligatoirement linéaires et progressifs mais gu'peuvent également constituer des
régressions en termes de développement) s’avapdarge pour expliquer autre chose que
des tendances a trés long terme. Nous devons dorecféce a la difficulté d’appliquer des
Idéaux-Typescomme les nomme Weber, a des revirements obdesvaba des changements
institutionnels intervenant dans le monde réel.

La multiplicité institutionnelle

Etant donné que nous travaillons dans le cadregiéties transformations sociétales de
sociétés précapitalistes en sociétés capitalistass suggerons l'utilisation d’un nouvel outil
pour I'observation de changements institutionnels g sont pas nécessairement linéaires.
Afin d’appréhender, sur des horizons temporels tsputes changements intermédiaires ou
des changements qui interviennent & un microniveaus proposons de nous intéresser de
pres a l'évolution temporelle de lmultiplicité institutionnelle Ce concept repose sur
I'hypotheése sous-jacente selon laquelle des phénesneapparemment anarchiques ou
chaotiques peuvent en fait correspondre a unetisitudans laquelle les individus adoptent
un comportement rationriglétudient les alternatives, et utilisent la raipour choisir entre
des options institutionnelles concurrentes.

L’Etat bureaucratique n’est dongu’un des nombreux principes organisateurs que nous
pouvons observer dans des situations, telles dleedmla RDC, ou de multiples institutions
sont en concurrence. Dans la sphére politiquejn=gutions peuvent inclure les autorités
traditionnelles, dont la légitimité procede d'unatst de naissance et de connexions
spécifiques avec la terre ancestrale détenue tigberent. Ces autorités ont comme rivaux
les réseaux néopatrimoniaux, dont la légitimitécpde de la richesse ou du pouvoir militaire.
Ces réseaux peuvent prendre la forme d’organisatiihtaires, de réseaux économiques ou
de partis politiques. De plus, des principes orggeurs rivaux sont également introduits par
la communauté internationale dont les interventibhgmentées et protéiformes, qu’elles
proviennent d’organisations financieres, de bailede fonds bilatéraux, d'ONG ou de
multinationales, comportent souvent l'utilisatiorouwtils particulierement efficaces pour
imposer des régles de comportement et des cridieré&gitimité aux hommes forts congolais.

Chacun de ces principes organisateurs fonctionns tacadre de régles qui peuvent étre
imposées aux membres des organisations concernées. différentes institutions
interviennent dans des sous-secteurs de I'Etagwatent a un niveau infranational. Alors que
ces institutions se chevauchent et exigent desithas qu’ils jouent un réle dans différentes
sphéres simultanément, on peut observer des tremsiatre leur pouvoir relatif et celui de
I'Etat bureaucratique lors de différentes phasedédin et de la reconstruction de I'Etat.

21 Young et Turner, qui constituent une exceptionlgoa du déclin de I'Etat zairois. Toutefois, lajotité des analyses
insistent sur l'institutionnalisation de mauvaisrgartements comme la kleptocratie et la corruptiantoritarisme, ou le
manque de démocratie et de nécessité de rendraedbefait, jusqu’a la fin, le Zaire fut en gérdrarcu comme un Etat
fort et autoritaire.

22 Nous devons faire face ici a un certain nombrprdblemes terminologiques, étant donné que, dansrdexte, le terme
rationnel possede le sens élargi de connexion entre plajestids et ressources, plutdt que le sens wébépiese référe au
principe organisationnel caractéristique d’'une éooie capitaliste. Weber utilise le termeAlestaltsstaate qui n'implique
pas nécessairement que les Etats et les sociétapjtalistes soient irrationnels.
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Ce cadre de multiplicité institutionnelle devradus permettre d’appréhender les transferts
quantitatifs et surtougualitatifs c’est-a-dire le processus au moyen duquel uncipen
organisateur devient dominant alors que les ayieedent du terrain, voir disparaissent. Par
exemple, l'autorité politique et économique desfghraditionnels a disparu dans le monde
capitaliste, bien qu’ils puissent encore détenis dieres de cérémonie. La multiplicité
institutionnelle ne doit pas étre confondue avesdaveraineté partagéde Herbst. Herbst
suppose qu’'un ensemble de regles régit une urirgnationale, un autre ensemble différent,
mais toujours unique, régissant l'unité suivant@udl voudrions souligner I'idée qu’une
multitude de regles peuvent étre en vigugorultanémenau sein d’une unité infranationale
ou nationale.

L'effondrement de I'Etat et sa reconstruction peuveeés lors étre analysés comme la
contraction ou I'expansion du pouvoir bureaucratigt de I'économie capitaliste, mais ils
peuvent également étre observés dans les diffésentssystémes de l'activité économique et
politique ayant lieu simultanément dans une mulgtd’institutions rivales.
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PARTIE Il

Essor et déclin de I'Etat congolais : le cycle « @struction de I'Etat / Effondrement de
I'Etat »

Dans cette partie, nous allons nous efforcer daaet les événements en vue d’expliquer et
d’analyser les processus de construction de I'&tafeffondrement de I'Etat en République
démocratique du Congo, ou Zaire, tels que nousdagaissons au travers de son histoire.
Effondrement de I'Etatdans le contexte de cette étude, signifie qu'tet B'est plus en
mesure d'assumer ses fonctions de base dans lesirdesnde la sécurité et du
développement, et qu’il n’a plus de contréle effestir son territoire et ses frontieres ; cette
situation se produit lorsque la plupart des fordide I'Etat sont contestées par des acteurs
non étatiques.

Pourquoi certaines parties du systéme étatiqgueernesties de fonctionner a certaines
époques, et comment le processus d’effondremehiEde évolue-t-il dans le temps dans les
différents domaines de I'activité étatique ? Autisale la période coloniale belge en 1960, le
pays a traversé des crises multiples. Tandis quiime historiens et politiciens font

I'hypothése qu’a I'exception de I'Etat colonial gel il n’y a jamais réellement eu d’Etat au
Congo, nous avons pu mettre en évidence les preduese activité étatique apreés

'indépendance, et il subsiste de nombreuses trdamganisations étatiques, ou tout au
moins de leurs ruines, apres deux guerres dévaettrDe fait, nous prétendons que
d’'importants efforts de construction de I'Etat été accomplis au Congo avant que I'Etat ne
s’écroule.

Dans ce récit, nous allons essayer de découvrijuc@ conduit a I'effondrement de I'Etat
congolais, et ce qui a conduit ou pourrait condaitiitialiser un processus inverse. C'est a
cette fin que nous allons retracer la période aliEnl'indépendance a nos jours. Nous nous
intéresserons a différents domaines de I'actiotigéia et a leur évolution dans le temps, et
nous essaierons de comprendre comment un Etatoplusioins fonctionnel est devenu
dysfonctionnel evice versaet comment différents acteurs ont fait face aecgtuation.

Nous appliquerons le cadre dentaultiplicité institutionnelleafin de retracer les processus au
travers de différents types d’activités et d’orgations étatiques et non étatiques. Compte
tenu de l'existence de systémes institutionnelsceoents et compte tenu du fait que
Kinshasa, d’ou ont émergé tous les systemes naittod@ pouvoir, reste, pour la plupart des
communautés congolaises, une ville distante, umerade I'évolution historique du Congo
au travers de la seule analyse du cadre constihglamu au travers des théories économiques
et institutionnelles conventionnelles, nous senibbdéquat. La théorie institutionnelle et
économique habituelle ne peut ni expliquer I'éviolthistorique de I'Etat, ni fournir des
recommandations pour sa reconstruction apres laeguene s’agit pas simplement de mettre
en place les mesures incitatives et les réglemédopour produire le résultat souhaité. L'une
des idées conceptuelles centrales de notre appesthgu’il existe différents systemes de
regles qui sont en concurrence et qui se superpoSes systémes comprennent les cadres
juridiques formels, c’est-a-dire écrits, formantia ; les nombreux systemes ayant évolué au
cours de I'histoire et qui s’appliquent habituellarh a une communauté déterminée a un
niveau infranational, qui forment la Loi Coutumigret les regles des réseaux informels,
légaux ou illégaux, qui sont en vigueur dans desresanautés qui sont hors d'atteinte de la
Loi et de la Loi Coutumiére, ces regles pouvantuirec certaines techniques de survie
urbaine, ou s’appliquer sur des territoires coéggbar des réseaux de violence, c’'est-a-dire
des forces armées non étatigues. Comme nous I'asgigité auparavant, il existe un cadre
institutionnel concurrent qui vient s’ajouter a sgstemes. Il s’agit de I'ensemble des regles
et réglementations imposées par les acteurs iritenaax.
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Il est important de noter que tous ces cadresesoplace simultanément, et que les individus
et les groupes se déplacent au sein et entre dessc&ette possibilité d’'abandonner le cadre
de la Loi pour celui de la Loi Coutumiére ou poes lois d'un gang, essentiellement pour
trouver le contexte le plus adapté a ses projeta ekes activités, constitue l'une des
caractéristiques d’'un Etat fragile. Alors que, daes Etats plus stables, toutes les parties
prenantes savent sans ambiguité quel est le cadres’applique a tel ou tel type de
transaction, ces systemes légaux se recouvretgut relations peuvent étre régies par la
négociation ou parfois imposées par la violence ges acteurs non étatiques. Faire des
affaires en RDC peut vouloir dire, par exempledpice sous la coupe de la Loi Coutumiere,
puis vendre ses produits dans le cadre d’'une selatéciproque au sein de structures
economiques informelles, et finalement les vendn@w@veau, soit sur des marchés régis par
la Loi nationale ou internationale, soit sur degahés gouvernés par des réseaux criminels
violents. Nous pensons gu'il est important, pownmor dire quelque chose de la situation de
I'Etat & un moment donné, de faire la distinctionire ces réseaux et I'évolution de leurs
zones d’opérations dans le temps.

Aux fins de retracer les difficultés et les proemssde construction de I'Etat et de
désagrégation de I'Etat, nous nous intéresseroms saus-domaines suivants de [I'Etat
congolais :

- L’organisation politique, c’est-a-dire les coalit® qui sont arrivées au pouvoir a
différentes époques et leur organisation Herrschaft (la domination) (Weber), y
compris en ce qui concerne lI'administration.

- L'organisation de I'économie et I'étendue de I'iréhce de I'Etat dans ce domaine, y
compris la fagon dont I'Etat a structuré et géreregenus.

- Le systéme de sécurité, incluant les forces arraéés police, y compris I'évolution
de la contestation dans les forces armées, aitlmvéntions militaires extérieures.

- La sphere juridique : I'évolution des concepts et tbis réglementant la citoyenneté
et les questions de l'accés au service public ket #erre. A travers ce point, nous
tenterons d’appréhender les principaux mécanisniaslusion ou d’exclusion de
certaines parties de la population. Nous nous esg@rons eégalement aux
changements constitutionnels majeurs affectantdg&me politique.

- Les interventions internationales, et en particués mesures fiscales et monétaires
introduites par les organisations financieres mdgonales, ainsi que l'assistance
officielle au développement en provenance des gl de fonds multilatéraux et
bilatéraux. Les interventions militaires internatdes seront également examinées.

Pour cette analyse, nous avons exploité trois sonpajeurs d’informations. Nous avons tout
d’abord puisé aux sources du volumineux corpuspdésications sur I'histoire congolaise et
I'Etat congolais. Nous avons ensuite utilisé lesnrd®s économiques nationales et
internationales pour produire une image de I'écararongolaise et des ressources de I'Etat.
Nous avons enfin mené 98 interviews avec différantsurs représentant I'Etat dans toutes
ses dimensions, ainsi qu'avec des acteurs noryéesti Parmi les intervieweés, il y avait des
hommes d'affaires, des leaders traditionnels, désirdstrateurs de I'Etat, des membres
d’ONG, des universitaires, des officiers militairdes ministres, des représentants des partis
politiques et de la ‘société civile'.

En nous concentrant sur cing domaines ou sous-tesale |'activité de I'Etat (politique,
économique, sécuritaire, juridique et internatipnabus avons décidé de distinguer certaines
périodes de la formation de I'Etat et de I'effondent de I'Etat en RDC. L'indépendance en
1960 a été immédiatement suivie par des attaquésnies contre I'Etat nouvellement fondé,
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attaques qui ont été finalement surmontées en 19&4s appelons cette premiére période la
période ddformationde I'Etat. Aprés la prise de pouvoir de Mobutu 64, les années qui
ont suivi ont été, jusqu’en 1974, des années dstaariion de I'Etat couronnées d’un relatif
succes, lorsqu’un puissant choc économique esesuriNous avons appelé ces neuf années :
période de leconstructionde I'Etat. Elles ont été suivies, de 1974 a 1984, un déclin
économique continu et d'une amplitude exceptioenedit par de nombreuses tentatives
désespérées pour redresser I'économie. Cette pétiednonde s’effondf® a donné lieu a

un grand nombre d’adaptations a des circonstartt@sgeantes dans différents domaines de
I'organisation de I'Etat, et a également vu lessgments structurels imposés au Congo par
des acteurs internationaux. Entre 1990 et 199%qler la communauté internationale a mis
fin aux flux d’'aide et exigé la démocratisations lehoses se sont encore considérablement
détériorées L(e chemin vers l'effondremé@ntDurant cette quatrieme période, le pays a
eégalement d( faire face a de violentes menacesnestel’afflux d’environ un million de
personnes du Rwanda voisin en 1994 a représentéfirde taille pour I'Etat sous de
nombreux aspects. Apres l'effondrement, les chamsis encore empiré : deux guerres
particulierement brutales (1996-1997 et 1998-2@0®)non seulement colté des millions de
vies, mais ont également divisé I'Etat en troigitaires séparés placés sous la férule de
forces armées différentes. Les accords de paib0@2 tharquent le début de la période finale,
la période de reconstruction, durant laquelle s& si@éroulées de nombreuses tentatives,
conduites pour I'essentiel par des structuresniatesnales, pour restabiliser et reconstruire le
pays. Alors que cette reconstruction est toujoursceurs, nous examinerons les années
déterminantes ayant précédé les élections de 2006.

L’héritage colonial

Lorsque Henry Morton Stanley a établi I'autorité i en 1879 sur le pays, qui devint en
1885 I'Etat libre du Congo, propriété privée du o Belgique Léopold Il, il a essayé
d’introduire, a I'instar de tous les colonisateues, cadres politiques et administratifs qui lui
étaient familiers en Europe, quoique sous une farmmémaliste et détournée de ses objectifs
initiaux. Les structures administratives et étatgdurent imposées a une population qui
disposait déja, selon les régions, la langue epéeaence historique, d’une grande variété
d’organisations politiques. Parmi cette populaticcgrtains se considéraient comme
descendants du royaume de Kongo, avec une organigatiitique de forme hiérarchique et
des schémas d’échanges commerciaux avec desltentages (lliffe 1995) ; d’autres étaient
des paysans et des commercants qui exercaient detivités a une échelle plus réduite,
locale ou régionale ; il y avait également les hantls d’esclaves au long cours, et enfin les
sociétés acéphales vivant de la chasse et de ikettaeet ayant peu de contacts avec le
monde extérieur.

Quelle que soit I'organisation de leur société,dearces de la légitimité de leurs dirigeants
ou leurs pratiques et leurs conduites politiquess tces groupes se retrouverent soumis a la
volonté de Léopold et, aprés 1908, a I'idée belgesistant a imposer des structures étatiques
modernesaux populations indigénes afin de créerikdlisation ou le développement_es
dirigeants de certains groupes se sont finalemergavantir le statutl’autorité autochtone
alors que d’autres n’ont pas obtenu ce statut. &taient soumis a la loi belge exercée par les
autorités belges.

23 Nous utilisons ce titre célébre de Chinua Achebrsdm sens opposé a celui voulu par le romancemsBon livre, la
société traditionnelle s’effondre dans le sillagdalmodernisation. Ici, toutefois, c’est la modsaition elle-méme qui
s'effondre.
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Les frontiéres de'iEtat libre n’étaient pas définies sur la base de frontiéegaralles, il en
allait donc de méme pour les populations reconmoesme habitant la colonie. Entre 1881
et 1892, les Belges ont conquis le Katahget le Congo Oriental a été arraché au controle
des commercants est-africains arabophones et gwadnkes entre 1892 et 1894. La
conférence de Berlin de 1885 a plus ou moins emdéle territoire dans ses frontieres
d’aujourd’hui, alors que les frontieres définitivemtre le Congo et le Rwanda ont été
convenues entre la Belgique et I'Allemagne en 1@10ner 2007). Ceux qui vivaient sur le
territoire étaient considérés comme sujets du edjdy des sujets qui, contrairement aux
Belges eux-mémes, avaient peu ou pas de droitsoheept de citoyenneté était étranger aux
Congolais, tout comme l'idée propagée par la réuatufrancaise selon laquelle tous les
hommes sont égaux. Méme la souveraineté, qui em¢hksidait entre les mains de Léopold
ll, était en pratique exercée par I'administratide I'Etat et par 'armée ainsi que par les
missionnaires et les entreprises. Il a fallu aulg8e des décennies pour exercer un contréle
effectif sur 'ensemble du territoire et de sesitaatlts, et encore plus longtemps pour mettre
en place des frontieres internes, sous formes éfeqtures et de sous-préfectures, ainsi que
des appellations, nouvelles et anciennes, poudifé&rentes tribus. Pendant ce temps, les
communautés locales continuaient, pour se deésighes-mémes et pour désigner leurs
territoires traditionnels, de se servir des apfielta qu’elles avaient toujours utilisées, en
dépit des prétentions belges.

La citoyenneté, en particulier dans I'est du Coregi,contestée méme de nos jours, comme
nous le verrons plus loin. A cette époque, tousefbeénsemble du territoire était considéré
comme une seule coloniee Congo belge et le Ruanda-Urundivec une armée unique, la
Force Publique un seul gouverneur général a Kinshasa, et deutelnants gouverneurs
généraux a Lubumbashi et Bujumbtira

Avec le développement d’'une activité économiquel'smsemble de ce vaste territoire, le
pouvoir d’Etat est devenu plus visible et plus caighant. Le personnel administratif était
accompagné de soldats dans tous ses déplacemeéstavBnt 1906, I'administration avait
tenté de s’étendre formellement dans des zonesomndtion traditionnelle, ou elle avait
créé des chefferies, dont les objectifs principéiaxent de percevoir des impbts et de recruter
pour les mines, les plantations et la constructies routes. Le systeme a été affiné avec le
temps et, & I'horizon 1933, une structure admiaiste plus ou moins uniforme
d’administration locale était en place sur l'int@ge du territoire (Young et Tuner 1985 : 36).

L’économie coloniale était caractérisée par I'exgiion de matiéres premieres : au début, la
colonie a été transformée en fournisseur de matignemieres, particulierement de
caoutchouc naturel et d’autres produits agricdlestravail forcé, la violence étant utilisée
comme incitation, I'emportait sur le salariat (Hechild 1999). Des entreprises privées
européennes se sont vu accorderdifgsgations de souveraingféoung et Turner 1985 : 33)
sur d’importantes régions caoutchoutiéres du terei tandis que I'Etat imposait la récolte du
caoutchouc comme un tribut sur les populationslésca’exploitation miniére a pris de

24 Les troupes de Léopold ont dG combattre le royaden¥éeke qui avait décidé de jouer la carte derieat, Cecil Rhodes.
Lorsque le Katanga devint officiellement une padiigel’Etat libre du Congo, Léopold en confia I'adiistration a sa société
la Compagnie du Katang@d 891). Elle ne commenca effectivement son adinatisn qu’en 1900 et fut rebaptis€emité
spécial du Katangda région étant toujours considérée comme étgparée du reste de la colonie. Aprés que le
gouvernement belge ait pris le contr6le des tereisoafricains de Léopold, le Katanga fut intégréCaongo belge en 1910.
La province jouit d’'une autonomie considérable jueqg 1933, lorsqu’une réforme territoriale majedes provinces fut
entreprise. Le Katanga au moment de I'indépendétaitla province la plus riche et la plus dévelgpp

25 Georges Nzongola-Ntalaja commente ainsi cettatsito : « En tant qu’adolescent ayant grandi au Gdiredge dans les
années cinquante, je n'aurais jamais pensé quecigserritoires puissent devenir trois Etats-Nasi séparés. » (Nzongola-
Ntalaja in : Mandaza ed. 1999 : 4). Il y a cependae différence Iégale importante : le Congo étaé colonie belge, tandis
que le Rwanda était un protectorat pour lequel IgiBeé devait rendre des comptes a la Société desrsat, aprés 1945,
aux Nations Unies.
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'importance apres 1906, particulierement apresiger’'voie ferrée eut été construite entre la
capitale Kinshasa et le port de Matadi. L’Etat ketdfrait d’extraordinaires incitations aux
entreprises : l&Bociété Générale de Belgigaeété introduite pour I'extraction de l'or, de
I'étain et du cuivre, activité qui allait devena tolonne vertébrale de I'économie coloniale.
L’entreprise s’est vu accorder d'immenses ter@®ipour I'exploitation miniére. Bien que
I'Etat belge ne ft pas impliqué dans la gestioatiglienne des sociétés, il était un actionnaire
dominant dans les nombreuses sociétés composaod#&te GéneraleDe plus, en
s'appuyant sur les forces armées, I'Etat belgerfisgait une main-d'oeuvre a trés bas’prix

A l'orée de 1959, I'exploitation miniére, et le et en particulier, représentait 60 % des
revenus de l'exportation. Le café et I'huile de npal représentaient chacun 8 % et les
diamants 7 %. (Kérner 1988 : 9). A partir de 1920 industrialisation d’'un modeste niveau
s’est mise en place et s’est accélérée lors delxiéime guerre mondiale : du ciment, du
savon, des produits chimiques pour I'exploitatiomigre, des textiles et de la biere étaient
produits a Kinshasa et au Katanga. La productioneaitaire était suffisante pour nourrir les
paysans, les mineurs et les populations citadinés peuple congolais était, toutefois,
explicitement exclu de la propriété privée inddkei. 1l y eut bien des tentatives pour
accorder aux paysans la propriété de leur terres cggaysannatest resté marginal (Kérner
1988 : 13).

Ayant besoin de travailleurs supplémentaires dass tlu Congo et étant le protecteur du
Rwanda apres la premieére guerre mondiale, la Sodé$ Nations lui en ayant octroyé la
tutelle, I'Etat belge a transféré un nombre considié de personnes de 'autre coté de ce qui
est aujourd’hui la frontiere entre le Rwanda eClengo (Young et Turner 1985, Mamdani
2001, Turner 2007). Les colons qui avaient commenpéanter du café ou du thé attirérent
les travailleurs migrants, mais ils firent égaletienir des communautés qui quitterent leurs
villages pour échapper a la domination et a ladhitétdes méthodes de gestion de la main-
d'oeuvre qui prévalaient a I'époque.

D'une fagon générale, I'Etat colonial belge ne fossait pas ce que I'on est en droit
d’'attendre d’'un Etat moderne. Certes, il y eut ques investissements, et méme d’'importants
investissements, a la fin de la période de donunatbloniale, en infrastructures, qui furent
essentiellement utilisés a des fins de commeraiadis des produits de I'exploitation miniere
et de I'agriculturé, mais les services offerts aux colonisés dansldesaines de I'éducation
et de la santé étaient quasiment inexistants. Cigités étaient laissées a la charge des
missionnaires ou des entreprises. A la veille ded&pendance, les missions occupaient
autant de personnel expatrié que I'Etat et disposa’'un nombre d’avant-postes plus de trois
fois supérieur (Young et Turner 1985 : 37).

L’'une des patrticularités du systeme colonial betggdait dans les efforts entrepris pour ne
pas produire un trop grand nombreewblués des individus ayant acquis éducation et
formation, que ce soit pour les services publicspoiwés, dans la sphére politique ou
économiqué&. Jusqu’'en 1960, I'éducation était pratiguementaacharge exclusive des
missionnaires (Nohlen 1993 : 741), et consistdibréner des travailleurs pour les grandes
entreprises ou des employés subalternes pour |'ihnial. De plus, a I'exception de

26 Pour un récit détaillé des activités économiqueebtat belge, voir Young et Turner (1985).

27 L'introduction de la capitation et des culturedigditoires avait pour objectif de forcer les paysarproduire dans un cadre
commercial.

28 Les routes et les voies ferrées furent constresssntiellement pour satisfaire des besoins gpdiation. Elles reliaient
souvent des sites congolais avec des postes commest des villes le long des frontiéres aveqkggs voisins plutbt que

de favoriser l'intégration du pays

2 En 1960, lorsque le Congo est devenu indépenillary,avait pas un seul médecin ou ingénieur cdaiggNohlen 1993 :
739).
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guelques niches de marché extrémement réduitpari@ipation des Africains a la politique
n'a lentement émergé que dans les années cinquamté908, laCharte Colonialé, un
document de type constitutionnel rédigé pour leomiel lorsque I'Etat belge en hérita de
Léopold I, interdisait explicitement les activitgwlitiques, et limitait I'organisation des
populations a des bases religieuses, culturellesetbniques (Korner 1993 : 503). Les
déplacements étaient limités et ne pouvaient £aféeg qu’avec l'autorisation du pouvoir
colonial. Ces mesures coloniales ont largementraété la petite taille et le manque
d’intégration et de cohérence politique des fopm@giques qui devaient étre au pouvoir aprés
I'indépendance.

L’élite au pouvoir dans le Congo des années ayaniddiatement suivi I'indépendance ne
comprenait donc qu'un nombre trés réduit de pem®ncompétentes. L’exclusion des
indigenes de toute activité politique a égalemeantpeur effet de rendre les structures de
I'Etat colonial, quoique imposées par la contrairittalement étrangéres pour le peuple
congolais, et constituant un concept distant n’aype peu de rapports avec les différentes
sociétés existant au sein des frontiéres coloni@e$Etat belge, représenté par les forces
armées, était percu commeBala Matari’ et était capable d’organiser les chefs locaux pour
en faire des administrateurs et des hommes de heaidpmaines concernés se limitaient aux
relations avec les grandes entreprises et avecoless, les autres sujets étant laissés aux
soins d'une multitude d’'autorités coutumieres. g a la terre et a I'eau, les héritages,
I'utilisation légitime de la force, les allianceslpiques et méme les déclarations de guerre ou
de paix continuaient a étre gérés selon la Loi Qoigre. Les lois coutumiéres des différentes
communautés variaient considérablement sur cet maeneterritoire. Et si la vision
léopoldienne et belge du pays était celle d’'unetéeninique, les distances a elles seules
offraient I'opportunité d’'un certain degré d’autonie régionale. Cette autonomie a toutefois
été supprimée ou modifiée aussitbt que le déplaeme I'administration belge lui a permis
d’intervenir.

Bien que I'Etat belge ait tout fait pour s'imposeomme un véritable Léviath&n la
multiplicité institutionnelle n’a pas pu étre sumbée durant la domination du régime
colonial. L’Etat central était dirigé par des Bedgat administrait lesitoyens’, tandis qu’au
méme moment des autorités traditionnelles gouventaleurs sujets. Dans le champ
economique, il y avait une dualité entre le mode pteduction des plantations et
I'exploitation miniére industrielle, d’une part, &agriculture de subsistance qui prévalait
dans le pays, d'autre part. La multiplicité indibanelle n’offrait de possibilité de
mouvement entritat rationnelet Etat archaiquepour utiliser des termes wébériens, et entre
economie de marchet économie de subsistanga’a un nombre trés limité d’individus. Cette
distinction était également évidente dans le systgmdique : la loi civile fut formellement
introduite alors que la Loi Coutumiére prévalaiet Geritage du colonialisme a produit ce que
Mahmood Mamdani appelle uBtat bifide avec unecitoyenneté bifidg(Mamdani dans
Mandaza 1999 : 44).

30 Loi sur le Gouvernement du Congo Betlye18 octobre 1908 appel€harte Coloniale

31 |l est également fait référence a ce terme comrBella Matadi », ce qui signifie littéralement « defui brise les
rochers ». Alors gqu'initialement cette phrase faiggférence au déblaiement des rochers pour kfeviée, son sens évolua
graduellement jusqu’a signifier « celui qui brisete résistance ». (Young et Turner 1985 : 31)alEment, « Bula Matadi »
devint 'image de I'Etat lui-méme, caractérisée jearimp6ts et les prisons (Interview, avril 2007).

32 Sa domination sur le territoire est parfois appdETrinité coloniale: « L'administration coloniale, 'armée, I'église
catholique et les entreprises internationales fatraee alliance dont chacun des éléments renfescautres pour gouverner
le territoire et les populations qui I’habitent{¥oung et Turner 1985 : 10).

35 |l ne s’agit pas de dire ici que la Belgique tridites Congolais respectueusement comme des « ngoyela notion fait
simplement référence ici au concept de citoyenget@rédominait en Belgique.
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Lorsqu’a la fin des années cinquante, la Belgiqu@nalement compris que les jours du
colonialisme étaient comptésles investissements dans I'éducation et dansafaésont
commencé a croitre rapidement. Les universités meshdsa et de Lubumbashi ont été
fondées respectivement en 1954 et en 1956, etdpendes gouvernementales ont atteint
30 % du PIB congolais, contre 15 % précédemmenuigoet Turner : 39). Une classe
politique africaine embryonnairea émergé, mais elle s’est révélée incapable diisgaun
grand mouvement anticolonial unifié. Au contraiplys de cent partis politiques ont vu le
jour en 1959-1960, représentant différentes régmuot que différentes lignes politiques
(Koérner 1993 : 100). La premiére réunion des repr&sits de ces nouveaux partis politiques,
les futurs dirigeants du pays, a eu lieu en 19%8glue le gouvernement belge les a invités a
assister a I'exposition universelle a Bruxelleseliutre réunion importante fut le Congres
panafricain a Accra au Ghana en 1958, qui influgregdiculierement Patrice Lumumba. La
classe politigue émergente a disposé d’environ mrp@ur débattre et s’organiser avant
'indépendance. Durant cette courte période de blaadement, deux visions principales de
I'avenir du Congo ont émergé Uhitarisme défendu par Idouvement National Congolais
(le MNC de Patrice Lumumba) qui s’était rapprocles ddées panafricaines de politiciens
comme Kwame Nkrumah ou Sekou Touré, eFé&léralisme défendu par Alliance des
Bakongo(’ABAKO de Joseph Kasavubu) qui souhaitait prgser’intégrité territoriale du
pays mais qui était percu comme un séparatismena peguisé et qui était promu par des
factions politiques représentant les régions las pthes du pays comme le Shaba et le Bas-
Zaire (Young et Turner 1985 : 41). Entre 1958 &01un certain nombre d’épisodes de
troubles violents ont fini par conduire les Belgesne table ronde avec les représentants des
partis nouvellement fondés. En mars 1960, le goeraent belge débattit de laoi
fondamentalequi s’avéra devenir la Constitution provisoire@ongo indépendant en 1960.

La construction de I'Etat colonial

L’héritage colonial a laissé de profondes emprsirgar le pays, dont certaines allaient
s'averer déterminantes pour le processus ultédeurconstruction et de désagrégation de
I'Etat congolais.

La multiplicité institutionnelle n’a jamais été suontée, en ce sens que I'Etat bureaucratique,
la Loi et les services publics n'ont jamais pu dapfer totalement I'organisation coutumiére
qui prévalait auparavant. L'ensemble des lois elerdents édictés par I'Etat, congus a
I'échelle du territoire entier, étaient entre leaims de I'administration belge et de I'armée, et
étaient mis en ceuvre sur le terrain, dans uneigertaesure, par les missionnaires et les
sociétés d’exploitation miniere. La minorité blaachui représentait moins d’'un pour cent de
la population, monopolisait le pouvoir formel daost immense pays. Elle a créé un
environnement capitaliste perverti et un Etat kifidtilisant pour elle-méme des institutions
capitalistes rationnelles dans les sphéres admatiigts et économiques, tout en gouvernant
ses sujets a coups de violence et de travail f@oéant cette période, les négociations de
I'élite, ou les accords d’extraction conjointe dessources, pour utiliser la terminologie de
Snyder, eurent lieu entre I'Etat belge et son adbtration, les missionnaires et les

34|l a fallu a la Belgique bien plus longtemps qu’ausres pouvoirs coloniaux pour finalement envisalgccorder
l'indépendance. En 1954, un programme sur 30 &ftM@dn Bilsen Plan de trente ans pour I'émancipation politique de
I'Afrique Belge Bruxelles 1954) pour éduquer le Congo en vue dddpendance, causa un scandale a Bruxelles, comme si
les officiels pensaient que cela prendrait au moarg ans supplémentaires avant que la coloniétrpgdte pour
I'indépendance.

3 La bourgeoisie coloniale, essentiellement belgemtsentant moins de 1 % de la population, claitra la fin des

années cinquante, 95 % des actifs capitalistiqt@®8p de la production commerciale et 50 % des revemonétaires.
(Peemans 1997 : 153).
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entreprises. La minorité blanche a réussi a étesdneautorité, ou a diffuser son pouvoir,
selon la terminologie de Herbst, en s’appuyanusar combinaison d’utilisation de la force et
de construction d’infrastructures. Bien qu’elleigi&ét un territoire légalement divisé en deux,
leur propre colonie, le Congo, et le protectoratoadé par la Société des Nations, le
Rwandd’, elle le traitait comme une entité unique en termde domination et
d’administration.

L’administration belge tentait d’utiliser les autés traditionnelles comme des avant-postes
pour la mise en ceuvre de ses régles coercitives.tiileus étaient définies et les chefs
nommeés en fonction des besoins belges, c’est-a{oliner exercer un certain controle
administratif, mais les chefs servaient surtoubdse locale pour la mobilisation du travail
forcé et la récolte des tributs. Les populatiorsales étaient, par exemple, recrutées pour
construire les routes et livrer le caoutchouc, wecgnstituait des tentatives d’'imposition tres
simples. Certaines autorités traditionnelles seai@yt garantir le statut alitorité autochtone

et étaient censées gérer la vie quotidienne desncmiautés locales, tandis que d’autres se
voyaient refuser ce statut.

Cette situation avait des conséquences importgrues 'acces a la terre. Les autochtones
n'avaient pas le droit a une terre sur une baswitheblle, I'acces a la terre ne pouvant se
faire que par I'intermédiaire d’'une autorité tramtihelle qui s’appuyait sur des droits hérités
des ancétres pour allouer la terre. Cette terrmib’accessible qu’aux membres du groupe.
Les Congolais qui ne bénéficiaient pas d’'une atgtaraditionnelle n’avaient donc pas acces a
la terre et étaient a peine tolérés sur les tetessautres groupes. Dans le Congo de I'aprés
indépendance, cette situation a non seulement @oaddes conflits pour la terre, mais a
eégalement suscité un probleme de citoyenneté, codémee de la propriété terrienne, pour
certaines communautes.

Les droits liés a la propriété privée étaient esioleiment réservés aux propriétaires terriens
blancs. Les mémes regles s’appliquaient aux draftérents a d’autres sortes d'actifs.
L’exploitation miniére et les concessions foreg®€taient aux mains des blancs, et les
charges publiques étaient réservées aux Belgesir Av@ charge publique, c’était non
seulement faire partie de la caste dirigeante, égédement un moyen de taxer la population
selon la juridiction belge et donc de financerHarge directement.

Méme si, durant les quatre-vingt-un ans de coltioisdelge, les formalités, la bureaucratie
et la Loi n'ont cessé d’étendre leur juridictiops lautorités traditionnelles ont continué de
régir la vie quotidienne des Congolais, sur de®tsugllant de la propriété fonciere au
reglement des affaires juridiques. Le nombre degreres vivant totalement a I'écart de la
juridiction traditionnelle était limité : les emplés des entreprises, le petit nombrévadlués
dans I'administration coloniale, et les simpledatd de I'armée coloniale Ceux-la étaient
souvent relogés dans des villes émergentes, etregivaient donc non seulement éloignés de
leur autorité traditionnelle, mais également soundis la logique inhabituelle de
I'administration d’Etat et au systéme du salariat.

L’éducation, essentiellement dispensée par lesionisaires, n’était proposée qu’a un faible
niveau, pour un petit nombre de personnes scotaisEa combinaison d’'une politique
d’exclusion, du faible niveau d’éducation et dedifinition de l'identité et des droits en
termes ethniques pourrait expliguer l'absence deeldgpement d'un mouvement

3 Cela signifie que la Société des Nations et, dprdsuxiéme guerre mondiale, les Nations Uniesgi@gt&n mesure
d’exiger que les Belges rendissent, au moins plarieint, des comptes par rapport a leur activitRwanda. Par contre, en
ce qui concerne le Congo, il s’agissait la de lagasabilité exclusive de la Belgique.

37 Ceci fait référence aux principes modernes gouveiea organisations dans lesquels ils travailtaighais lorsqu'il
s’agissait d’affaires familiales, d’héritage, etts,étaient toujours soumis au contexte tradit@nn
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anticolonial a I'échelle de la Nation. La multitude mouvements politiques ayant émergé
peu avant I'indépendance était essentiellementebsisedes identités régionales et ethniques.
Ces mouvements ne partageaient aucune vision coenchwfutur d’'un Congo indépendant et
étaient profondément divisés entre fédéralistesurgtaristes. En dépit de ce manque
d’intégration, ces gens et leurs organisationdeaitadevenir les futurs batisseurs de I'Etat,
I'élite d’'un Congo indépendant.

L’armée coloniale n’était attaquée par aucune asgdiion militaire majeure sur le territoire.
Apres des accrochages initiaux avec des voisinsetielers aux frontieres du Katanga et du
Congo Oriental, I'armée contrélait 'ensemble duiteire. Les soldats congolais n’étaient
acceptés que dans les grades les plus bas. Deévamdnts violents contre le régime colonial
eurent lieu, mais furent rapidement étouffés. Rlide de combattre, de nombreuses
communautés privilégierent I'option dertie et se retranchérent plus profondément dans la
forét (Turner 2007 : 67).

Le colonialisme belge a bien produit quelques ingaositifs sur I'intégration économique,
mais ceux-ci sont restés trés limités. Dans leesedbrmel, articulé autour de I'exploitation
miniere, I'essentiel de l'activité économique caiait & transporter des minerais et du
caoutchouc vers les ports européens. Cette actvdid essentiellement localisée dans la
province du Katanga. Durant les toutes derniérages de la colonisation, I'exploitation
miniére industrielle et certaines industries dengfarmation et de fabrication furent
introduites. Si cette évolution a bien eu un impswet la transformation des paysans en
ouvriers et a pu conduire a l'urbanisation de tee®zones du pays, ce phénomene est resté
cantonné a un nombre trés limité de régions. D’imsee zones du territoire n’étaient
toujours pas reliées au centre et n’étaient pagesel entre elles. Globalement, la
modernisation belge n'a pas permis de créer unsse&lambryonnaire d’entrepreneurs.
L’exclusivité des droits de propriété privée régervaux blancs a empéché ceux qu’on
surnommait legvoluésd’acquérir du pouvoir, que ce soit d’un point de raditionnel ou en
termes d’accumulation de richesse. Méme si ce sortqui devaient fournir le personnel
pour la construction de I'Etat aprés l'indépendaritse restaient trés éloignés du pouvoir
politique, d’'une part de par leur subordination &etges, d’autre part de par les restrictions
gu’ils subissaient quant a la création de leurp@® organisations.

S'’il est vrai que le programme rural de constructite routes a fourni au pays une certaine
ouverture vers le monde moderne, il n'en demeurepains que la création de marchés
ruraux ainsi que l'intégration entre le secteuriaje et le secteur moderne sont restées
extrémement modestes. Les impbts de capitatiom teavail forcé étaient censés agir comme
des stimuli pour assurer des surplus de productiole passage de la paysannerie a une
economie marchande. Toutefois, tout ceci est laegemesté a I'état de projet. Les résultats
extrémement modestes qui ont suivi les tentativesédration des campagnes peuvent
s’expliquer par la combinaison de deux facteursinel part, il semble que I'imposition ait été
trop forte pour permettre aux paysans de s'impligiaes une économie marchande et d’autre
part, 'entrée sur les marchés s’est trouvée encédeite par la limitation des droits de
propriété concédés aux Congolais.

Durant la période coloniale, les formes précapitedi d’organisation sociétale et étatique ont
lentement périclite. En dépit du fait que, danstaiees régions, on ait pu assister a
I'accumulation d’actifs capitalistiques (blancsgcrasante majorité de I'activité économique
a continué a résider dans une agriculture de dahss.

L’Etat minimaliste que les Belges avaient etatgiitéoutefois suffisant pour régir le marche
des produits agricoles congolais. Cet Etat fouaiigzlus qu’'unracket de protection ; non
seulement il favorisait les activités des grandesmagnies d’exploitation miniere, mais il
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s'efforcait également d’unifier le territoire sosisn contréle. Il y eut des efforts pour changer
les modes de vie et de production de toutes l@gtésccongolaises vivant sous I'autorité de
la Loi Coutumiére, mais ces tentatives n’ont pasnig a ce stade, a un seul propriétaire
congolais de plantation ou de mine d’émerger.

La Premiére République : la formation de I'Etat 1961965

Pour les Congolais, la date du 29 juin 1960 a nhifui vécue comme une veéritable
révolution. L'attente du changement et ghand soirétait immense, en particulier en ce qui
concerne I'apartheid que les Belges avaient imposéCongolais. Toutefois, I'espoir fut de
courte durée. Une semaine seulement aprés la attdbde I'indépendance le 30 juin 1960,
'armée se mutina, demandant une africanisatios phpide des troupes congolaises et une
meilleure solde. Durant les troubles qui suivirepliys de 10 000 Belges, militaires et
personnels administratifs, abandonnérent le papg, perte que les Congolaé&volués
n'étaient pas en mesure de compenser. Durant hegises qui suivirent, plusieurs provinces,
parmi les plus riches, déclarerent faire sécessiarprovince du Shaba (le 11 juillet, sous
l'autorité de Tshombé), la province du Kasai-Sedglaodt, sous l'autorité de Kaloniji) et le
Kivu® (sous l'autorité de Kashamura). Le premier mirigiu, Patrice Lumumba du MNC, et
le président Kasavubu inviterent les Nations URigstervenir en réponse a la sécession du
Katanga et a l'intervention militaire belge effegtuau nom de Tshombeé le 12 juillet 1960.
Lorsque I'ONU réagit avec hésitation, ils envisaggrde demander l'aide de I'Union
Soviétique, mais le président Kasavubu (ABAKO) spgposa. Chacun d’entre eux accusa
alors l'autre de trahison et demanda au Parlemamntagllement élu de destituer son opposant
respectif, mais aucune décision ne fut prise.

Le 14 septembre, le gouvernement fut renverséepeiéf d’Etat-major des armées. Ce fut le
premier coup d’Etat de Mobutu. Mobutu, qui avaié énstallé dans ses fonctions par
Lumumba, qui lui faisait entiere confiance, nommas&vubu président et Joseph lleo
premier ministre, et proclama un gouvernement imigre sous I'appellation déollege des
engagementsCependant, en décembre, le premier ministre mdjdi gouvernement de
Lumumba, Antoine Gizenga, mit en place un gouveergnparallel€ a Kisangani qui fut
destitué en 1961. Patrice Lumumba fut tué en fex®61, prétendument avec la complicité
des Belges et des Américaihs

L’Etat congolais, en tant que territoire unifiéest tant que projet commun, était un concept
largement remis en cause par différentes parfiesexistait aucune forme d’autorité, quelle
gu'elle soit, émanant d'un gouvernement centralut@fis, il n’existait pas non plus
d’autorité animant clairement la contestation delmscune des différentes provinces, qu’elle
se soit proclamée autonome ou non. Les gouvernsrtaient destitués ou remis en cause au
moment méme ou ils essayaient d’établir leur atétgrparfois, quatre gouvernements en
compétition cohabitérent au méme moment, essay@atua d'établir son autorité sur le
Congo.

A partir de 1961, le gouvernement de Cyrille Adoétait officiellement chargé des affaires
de I'Etat. Toutefois, la fragmentation provincigentestait de facon permanente la légitimité
du gouvernement central. Avant janvier 1963, saugréssion des troupes de 'ONU, Moise

38 La sécession du Kivu, toutefois, n'alla pas awdid la déclaration politique.

¥ |l 'appelaRépublique Populaire du Congd créa solrmée Populaire de LibératioiBelon lui, son gouvernement était
I’héritier Iégitime du gouvernement Lumumba.

40 Alors que Larry Devlin, chef de station de la CiA@ongo, confirme 'ordre de tuer Lumumba, il prétejue I'assassinat
effectif s'est fait sans interférences américaif@sces jours de guerre froide, Lumumba et Gizétgi@nt percus comme
étant des amis de I'Union Soviétique. Devlin, La@hief of Station, Congo, A Memoir of 1960-8éw York, 2007.
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Tshombé renonca a ses plans de séparation du KatApgés un court exil a Madrid, il
forma une coalition d’intéréts régionaux et obtintcertain soutien de la Belgique, ce qui lui
permit d’obtenir 'appui politique et financier diaes régions du pays. Il réussit a incorporer
18 000 de ses soldats sécessionnistesGiwdarmes Katanggien une armée nationale.
Soutenu par les parachutistes belges et par 'adedair américaine, il réussit a reconquérir
la capitale insurgée de Kisangani, et remplaca Rdotomme premier ministre en
juillet 1964.

La Constitution provisoire de 1964, surnomn@enstitution de LuluabourdKananga),
répartit les six entités provinciales préalablemexistantes en 22 nouvelles entités afin de
satisfaire les coalitions régionales qui s’exprieméiau travers d’'une multitude de nouveaux
partis. Elle prévoyait également la mise en plae@arlements provinciaux €lus. Cependant,
la premiere expérience de décentralisation congwldevait plutdt mal tourner. Ces unités
nouvellement créées et a coloration fortement gtlenitenterent d’établir leur contréle sur
'administration territoriale et sur les forces gelice (Young et Turner 1985 : 41). Le
Katanga, sous l'autorité de Tshombé, créa sa promenaie et annonca la mise en place
d’'une fédération avec le Kasai, ainsi qu’une pplié de défense commune. Une guerre civile
et plusieurs rébellions éclaterent, impliquant d@enbreuses forces armées, y compris des
combattants locaux Mai-Mai. Environ 20 000 casdulesis des Nations Unies, en accord
avec leur mandat, tenterent de restaurer la |dioedre dans I'ensemble du Congo. Une
multitude d’acteurs internationaux se trouva impég dans cette tourmente politique et
militaire. On pouvait trouver au Congo a cette émotp des troupes belges, francaises,
américaines, miamo-cubaines (au nom des Américamgisgnéennes et guinéennes, des
officiers de liaison chinois et russes, ainsi ges thercenaires de toutes origines (Scholl-
Latour 1989).

La Constitution de 1964 exigea du gouvernement ipoire |'organisation d’élections
nationales. Tshombé, espérant étre élu comme noupeésident, créa une coalition
électorale avec 49 des 223 partis politiques existaCe fut laConvention Nationale
Congolaise(CONACO) qui obtint la majorité parlementaire. @agant, en septembre 1965,
lorsque le Parlement se réunit, cette coalitioit d&venue extrémement fragile, et un certain
nombre de ses composantes les plus importantesesietretournées contre Tshombé. Un
important bloc anti-Tshombé, conduit par CléophasnKatu et Victor Nendaka Bika du
groupe Binzd, émergea. Le président Kasavubu déclara la fipalwoir de transition sous
I'autorité de Tshombé et il nomma Evariste Kimbarmpimrmer le nouveau gouvernement. De
nombreux mois de manceuvres politiques suivirenis macun consensus ne put émerger.
Lorsque, en raison de I'habileté de Tshombé a otjunvestiture, le vote de confiance du
14 novembre 1964 échoua dans linstallation du gmement Kimba, Nendaka devint
candidat a la présidence ; il rencontra toutefoisgosition de Kamitatu. Kasavubu renomma
alors Kimba. L'incapacité du Parlement a élire nésplent allait ouvrir la voie pour Mobutu.
Le 24 novembre, quatorze membres du haut commamielad’armée décidérent de prendre
le pouvoir ; ils déclarerent que Kasavubu et Kindiaient démis de leurs fonctions de
président et de premier ministre et désignérentitlobomme chef de I'Etat.

Le Parlement et les autres institutions constitut@les resterent en place. Le Parlement
accepta cette prise de pouvoir le 25 novembre ptdsident Kasavubu entérina sa démission
par le coup d’état le 29 novembre. Entre-tempspirdié déclara son soutien a Mobutu le

25 novembre (Young et Turner 1985 :stffy).

4 Le nom de groupe « Binza » fait référence a laibaeldu méme nom a Kinshasa ou vivaient de nomtpeliticiens et

ou ils se rencontraient en privé. Selon Devlin {&08es membres les plus importants étaient Jddephtu, chef de

I’ Armée Nationale Congolaiskepuis ao(t 1964, Bomboko, ministre des Affaireaitfiéres et Nendaka, chef des services
de renseignement.
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Young et Turner observent : « A I'horizon de 19@5pluralisme n’était plus sous contréle...
II'y avait un désir largement répandu de se libéleer’'insécurité extréme et des menaces
communautaires endémiques que la mobilisation gtienavait créées. ib(d. : 42). Lorsque
Joseph Mobutu et les autres officiers de I'arméeetr le pouvoir, la nouvelle situation fut
acceptée de facon presque unanime, non seulemenfepaemble de ['élite politique
nationale du pays, mais également par I'Occidel# etonde africaifi.

La désintégration du Congo a eu de graves effets@u économie. Si les infrastructures
physiques sont restées plus ou moins intactestolduption et I'exportation, en particulier
dans le secteur agricole, ont chuté de facon spdaiee. Entre 1959 et 1966, I'activité du
secteur commercial agricole a chuté de plus de 4R&fproduction miniére, quant a elle, a
diminué de 24 % (Korner 1988 : 17). Il faut touisfomoter que cette production était
essentiellement concentrée au Katanga. L'entrepasangaise la plus importantdJnion
Miniére du Haut KatanggUMHK), fournissait la colonne vertébrale finaneiéde I'Etat
sécessionniste de Tshombé et celle de I'Etat caigytirsque Tshombé a fait sécession et a
formé une coalition avec dautres acteurs politqudandis que le gouvernement,
'administration et 'armée avaient été largemeinicanisés durant la Premiére République,
les entreprises minieres, qui constituaient leiengilde I'’économie et la principale source de
devises du pays, demeuraient en grande majorité ées mains belges et américaines.

L'importance du déclin économique dans le sectegricale a conduit a une migration
urbaine massive, au chémage et a la marginalisdtiore grande partie de la population. Le
gouvernement central se montrait incapable de peicedes impbts et de controler
l'inflation, tandis que le Katanga sécessionnismiaistrait son propre budget. La
contrebande et I'economie informelle étaient largetrépandues. En 1963, apres que les
tentatives sécessionnistes du Katanga eurent écleogéuvernement d’Adoula demanda son
inscription au Fonds Monétaire International (FMB, la Banque Internationale de
Reconstruction et de Développement (Banque Mor)diatea I'Agence de Développement
International. Un programme de stabilisation, corquinterne, fut introduit pour tenter de
stabiliser I'’économie, mais les résultats n’en fitiggas suffisamment satisfaisants pour que le
FMI accordat des credits.

La restauration de l'intégrité territoriale étagvétnue une condition préalable a la restauration
de I'économie. Une tache de ce type relevait demiée nationale, RArmée Nationale
Congolaise cette armée qui s’était mutinée trés peu de tesppss I'indépendance et avait
éclaté en nombreux groupes locaux manquant d’ard&guipement et d’'un commandement
central. Les hommes de Mobutu s’avérérent étredapmp organisé le plus puissant du pays,
en dépit de leurs lacunes criantes en termes di@gi@on militaire hiérarchique (Young et
Turner 1985 : 261). Mobutu réussit, mieux que deaita mobiliser le support international
pour la mise en ceuvre de ses plans, en partideiéa part des Etats-Unis et de la Belgique
(Devlin 2007). Alors gu'’il se montrait extrémemerillant dans la négociation d’accords
politiques, Mobutu n’était pas un militaire, ensens qu’il n’était pas passeé par les rangs de
I'armée, n’avait pas recu de formation militairéavait pas connu le champ de bataille, et
n'était pas rompu aux stratégies et a la tactiqiliéaime.

Lorsqu’il arriva au pouvoir en novembre 1964, iliséit & unifier d'importantes factions de
I'élite congolaise émergente, qui se portérent malimes pour contribuer a la construction
d’un Etat-Nation unique, ayant compris que la s§ioasne constituait pas une option viable.
Les fractions de I'élite en provenance du Nord, vypauen ressources, se renforcerent
lorsqu’elles comprirent que leur futur économiqépehdait d'un pays unifié incluant un Sud
riche en ressources. Les élites du Sud, quanés, @lbandonnérent toute menace de sécession

4 Les Etats-Unis ainsi que la Belgique reconnuremtégliatement le nouveau gouvernement.
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et rejoignirent le projet national, en grande mapiarce que les Etats-Unis, contrairement a la
Belgique, avaient marqué leur claire préférenaearfcierement et en termes de soutien a
Mobutu, pour un Etat unifié, susceptible d’étreallié dans un contexte de guerre froide.

L'indépendance, I'effondrement de I'Etat et la lwitpour monopoliser le pouvoir

Le retrait du personnel administratif et militabelge immédiatement aprés I'indépendance
laissa une élite congolaise réduite et fragmenédi@id ses aspirations et ses programmes, et
constater le peu de pouvoir dont elle disposaitrp@s mettre en ceuvre. Le cadre
institutionnel et constitutionnel nouvellement cong, composé du Gouvernement et d’'un
Parlement, s’avéra beaucoup trop faible pour résoles conflits sans faire appel a la
violence militaire.

Les factions de I'élite étaient & mille lieues dedEfinition d’'un projet national commun. De
fait, leur incapacité a poursuivre des ambitiorsres, méme a un niveau infranational, et leur
état d’épuisement, les amena a donner leur acclarghdse de pouvoir par Mobutu. Peut-étre
réaliserent-elles gu’aucune d’entre elles n’étaiffisamment puissante pour imposer sa
volonté aux autres acteurs politiques régionauxnen@vec une aide venue de I'extérieur.
Apres qu’aucune solution militaire ne se fut avé&aesfaisante pour résoudre le probleme du
morcellement, une fraction de I'armée devint uratgmn pour garantir la stabilité politique.

La base politique des figures de I'élite reposaigément sur des loyautés ethniques, qui ne
s’avéraient capables de mobiliser que sur desresitéthniques ou régionaux. Aucun de ces
leaders n'avait pu acquérir par le passé une ferfpgrsonnelle significatiVe Le soutien
militaire et financier qu’ils étaient en mesure gparter dépendait donc largement de leurs
capacités a trouver des alliés en dehors du Congo.

L’Etat minimaliste et exclusif belge et lIéopoldiene fois supprimé, il laissa la place a un
pays fragmenté avec des centres de pouvoir comtsiree des forces militaires désintégrées.
Sans l'assistance militaire internationale dont diiéla Mobutu, le Congo aurait été
désintégré en plusieurs entités.

La fragmentation de la scene politique entre 1961965 était a I'image de la fragmentation
economique du pays. S’il est vrai que I'intégrataml’économie fut loin d’étre atteinte sous
la domination belge, le déclin de la productionicge et méme de I'exploitation miniere,
combiné a l'incapacité du gouvernement centralragw®ir des imp0ts, laissa les coffres de
I'Etat désespérément vides. Toutefois, la tentaséearatiste de donner son autonomie a la
colonne vertébrale de 'économie congolaise, l@ssion katangaise, s'avéra étre un échec.

Il fallut pratiguement cing ans pour surmonter datation séparatiste et pour former un
gouvernement ayant des capacités d’interventiatiaetion sur I'intégralité du territoire. Le
monopole du pouvoir sur I'ensemble du territoiraveéra étre un facteur crucial pour toutes
les tentatives ultérieures de construction de tEta

Tandis que le gouvernement, 'administration etnti@ée avaient été largement africanisés
durant la Premiere République, les piliers de Iéonie et principales sources de devises du
pays, les entreprises d’exploitation miniere, deraient en grande majorité entre des mains
belges et américaines.

43 Moise Tshombé peére était I'un des trés rares hamtiadfaires a avoir accumulé une petite forturéecgrau commerce, et
a posséder une voiture, mais il était encore adeées-lumiéere de la richesse accumulée gracetéaldon miniere.
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La Deuxiéme République : la construction de I'Et4066-1974

Lors de leur arrivée au pouvoir, Mobutu et le g®ugpurnomméGroupe de Binza
représentant I'élite émergente du Nord et du Nag-Eentérent d'introduire un Etat
autoritaire centralisé devant contenir, abattreaocheter les forces centrifuges émanant des
élites contestatrices. Apres avoir mis en placesda premier temps, un cabinet de vingt-
deux personnes, en provenance de I'ensemble desngee et des factions politiques,
Mobutu devait déclarer ultérieurement I'état d’'urge, dissoudre le Parlement et interdire
toute forme d’activité politique. Avec l'aide de roenaires et le soutien militaire des Belges
et des Américains, il réussit a pacifier les dgfges régions du territoire qui restaient entre
les mains des pouvoirs d’opposition. Graduellemigp@arvint a contréler un certain nombre
de fonctions étatiques et les centralisa sous sgrige personnelle. Ce n’est que plus tard
gu’il donna un caractére plus civil au régime raiié en nommant un certain nombre de ses
amis civils & des postes d’Etat. Il convient deendbutefois que sa vision d’un Etat-Nation
fort, tel qu'il tentait de le construire, bénéficid'un « consensus d’'approbation
remarquablement large » (Young et Turner : 43 ; §4¢ ce soit a l'intérieur ou a I'extérieur
du Congo. Son « projet politique moderne » (Willeah®92) fut mis en ceuvre au travers d’'un
certain nombre de décisions économiques et poitiales.

Un an et demi aprés le coup d’état, il obtint unto@le centralisé sur I'opposition politique
via la création duMouvement Populaire de la RévolutigMPR, 1967). Ce parti réussit a
asseoir sa domination sur les niveaux inférieurgagpareil d’Etat, mais également sur les
entreprises coloniales, les syndicats, les orghoisa de jeunesse et les organisations
étudiantes (Young et Turner 1985 : 43), et, avd@0l il fut déclaré seul parti l1égal. Le
nombre de provinces fut graduellement réduit degtvat-une a huit, outre Kinshasa, et
'autonomie financiere dont elles bénéficiaient angvant fut centralisée au niveau des
services de la présidence, qui s’avérerent étrs pfficaces en termes d'allocation de
ressources que les autorités provinciales auton@ré&dablement en place. Les provinces
n'étaient plus gouvernées par des gouverneurs m@ais, par des commissaires régionaux ne
rendant des comptes qu’a Kinshasa. Les représent@ntEtat' changeaient d’affectation
tous les trois ans et ne pouvaient en théorie pased fonction dans leur propre région
d’origine (Young et Turner 1985 : 2240Q).

La nationalisation du systéme éducatif achevée%”] et son amélioration progressive
permirent de former un nombre important d'individdent les principales opportunités
d’emploi se trouvaient dans 'administration d’Etatau sein des grandes entreprises.

Une nouvelle Constitution vit le jour en 1967, puige autre en 1970, qui fut suivie par des
lois complémentaires visant a régler la questionadeitoyennetédécret de citoyennetde
1972) et de la propriété de la terl@ générale sur la propriétde 1973). La citoyenneté fut
étendue aux personnes supposeées d’'origine rwandgaisavaient fui le Rwanda entre 1959
et 1963. La terre ancestrale et les terres d’aigimloniale passerent sous le contrdle formel

44 Les administrateurs, les professeurs et les ttames de la santé étaient déployés loin de leopigr province. lls étaient
pergus et ils se percevaient eux-mémes comme Zatoion pas, par exemple, comme Katangais ou éteséiterviews,
juin 2005 et septembre 2006).

45 Le secteur de I'éducation, auparavant entre lésswies missionnaires, fut pris en main par I'Etgtroduisit un nombre
impressionnant d’inscriptions & I'école et un asement spectaculaire de I'alphabétisation. Askode 1971, les
universités qui dépendaient de I'Etat belge ainsi lgs universités catholiques et protestantesifnationalisées et
renommeées « Universités du Zaire » (Interview N@dymai 2005).

46 En 1968-1969, le taux d'inscription a I'école paine pour les éléves entre 6 et 14 ans était .92400 étudiants
étaient inscrits aux universités. L'éducation ursitaire n’avait commencé qu’en 1959, et en 1960k premiers étudiants
diplémés sortaient de I'université. A I'horizon B6e Congo avait formé 1 541 dipldmés de I'ensefgent supérieur.
(Banque Nationale du Congo, Rapport Annuel 1968-19665).
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de I'Etat qui, graduellement, libéra certaines phes dont un certain nombre furent
transformées en bieagshetables

Au niveau de la sphére économique, un programmestdeilisation réussit a ramener
l'inflation sous contréle ; une nouvelle monnaie @aire) fut émise, une taxation des
importations fut mise en place, en partie pourrdite les dépenses pour des articles de luxe,
et les taxes & I'exportation, en particulier ssrii@nerais, furent accrues. A I'horizon 1968, le
taux d’'inflation avait été ramené a 2,5 %, tandie t taux de croissance se situait a 8 %. La
stabilité des prix et les augmentations de saldiremnt percues de fagon trés positive, et la
croissance se poursuivit de facon significativeadtite début des années soixante-dix.

En dépit de quelques efforts mineurs entreprissapirdépendance pour obtenir le contrble
sur les immenses ressources minieres du Congoghaigre mesure sérieuse adoptée pour
étendre l'influence politique dans le domaine dednomie fut la nationalisation de I'Union
Miniére du Haut Katanga (UMHK) en 1967. Il s’agitde affaire extrémement compliquée,
étant donné que cette entreprise, comme beaucaupres, était a l'origine une entreprise
privée ayant obtenu d'immenses concessions tealisr de la part du roi Léopold. Ces
concessions territoriales furent transformées eiorec détenues par la Belgique, qui devint
I'actionnaire majoritaire de nombreuses entreprig@sthéorie, ces actions, recues en héritage
par le nouvel Etat congolais indépendant en 196@jent da faire de ce dernier I'actionnaire
dominant. Il s’agissait la apparemment « d'un dang®lérable » (Young et Turner 1985 :
284), et la Belgique entreprit un certain nombrediésions d’entreprises ayant des intéréts
capitalistiques entrelacés, déclarant que le ss@hit résolu plus tard. Ce transfert
d’actionnariat entre la Belgigue et le Congo auését susceptible d’affecter des entreprises
importantes en Belgique méme, comme par exempler@airways. Sur ce probleme
d’actionnariat est venu se grever une autre questielle du remboursement de datte
coloniale un terme inventé par la Belgique pour les ingsstinents en infrastructures
effectués immédiatement avant I'indépendance. @estquoi, paradoxalement, alors que le
Congo hérita de la dette coloniale, il n’hérita das actifs détenus par I'Etat colonial.

L’empire UMHK, y compris ses filiales, était padl@rement impressionnant : il produisait
300 000 tonnes de cuivre, dont deux tiers raffi®&800 tonnes de cobalt et 174 000 tonnes
d’étain concentré, de cadmium, de germanium, dat'argent’. En 1965, ses actifs étaient
évalués a 21,3 milliards de francs belges et sefitpmets, réalisés entre 1950 et 1959, a
31 milliards de francs belges, auxquels il convidiajouter les profits réalisés entre 1960
et 1966 s’élevant a 16 milliards de francs belg€suflg et Turner 1985 : 290). Cette
entreprise seule fournissait également 50 % desntesv de I'Etat zairois et 70 % du
commerce extérieur du Zaire. Mémeisifine, la nationalisation de 'TUMHK devait s’avérer
profitable pour les propriétaires antérieurs ettense pour le Congo, en raison des paiements
compensatoires, I'idée d’obtenir un contrble écoigp® sur la richesse miniére du pays
prévalut. LUMHK devait constituer le noyau d’'uneuvelle entreprise créée en 1967, la
GECAMINES Générale des Carrieres et des Mipegui devait s’avérer étre la principale
source de devises du pays jusqu’a la prochaineqenl’effondrement de I'Etat. En 1974,
I'entreprise nationale SOZACOMs(ciété Zairoise de Commercialisation des Mingraiait
créée avec pour objectif la commercialisation deslyits GECAMINES.

Entre 1973 et 1975, de nombreuses entreprisesegriviéent nationalisées ou privatisées en
ce sens que des Zairois en devinrent les propeétaCe processus, appé&&irianisationde
I’économie, fut 'occasion de la création de plusgeentreprises publiques. Le Zaire réussit a
attirer de nombreux capitaux étrangers, et d'imgug projets d'infrastructures furent

47 Jusqu’en 1960, UMHK était un important productgwranium, qui assura la fourniture de I'uraniumupées premieres
bombes nucléaires (Young et Turner : 289).
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initialisés, notamment le complexe d’Inga Shabaogunprenait une centrale hydroélectrique,
2 000 km de lignes a haute tension et un certambne de sites industriels essentiellement
situés dans la province dite dedeinture de cuivreDurant cette période, I'industrie s’était

développée, en particulier dans le domaine de faefales métaux, de la transformation
alimentaire, du textile, de la chaussure, des pt®dthimiques et de la fabrication de

bicyclettes (Kérner 1993 : 512).

Trois régions principales furent choisies, dansd&mble du pays, pour le développement
industriel : Kinshasa et le Bas-Congo furent sé&ecgées comme zones de production
énergétique et industrielle ; la ceinture de cuikegangaise fut vouée a I'exploitation
miniere ; enfin, la région de Kisangani fut choistemme centre pour les industries
agroalimentaires (Young et Turner 1985 : 296). Hesix premiers objectifs ont pu étre
réalisés, mais l'agriculture est restée le parentvpe du développement économique. La
priorité accordée a I'extraction miniére et lesastissements effectués a Inga Shaba peuvent
s'expliquer, d’'une part par le besoin d'étendrdad®n massive la base des revenus de I'Etat,
un objectif qui n'aurait pas pu étre atteint ausmpidement par le développement de
I'agriculture, et d’autre part par la récente menae sécession katangaise. De plus, les
devises étrangéres étaient plus facilement dispemipour de grands projets industriels.
Tandis que I'économie se développait, I'aide étemagiécrut de 4,54 dollaper capitaen
1965 a 2,71 dollarger capitaen 1968.

Cette période de croissance fut accompagnée paiveau relativement faible de contestation
violente. Mobutu avait développé son armée, d’usm @n essayant d’incorporer ses anciens
rivaux comme les gendarmes katangais, et d'autre @atentant de se débarrasser des
nombreux mercenaires qui se trouvaient encore esdertitoire. Toutefois, cette armée se
montra difficile a discipliner et a intégrer. Deumcidents testerent la nouvelle armée
nationale durant cette période : la mutinerie d@61@e Kisangani qui combinait un probleme
d’'arriérés de paiement a la peur d’'un désarmemesttéel, et la révolte conduite par les
mercenaires en 1967 qui commenca comme un mouvesoatre I'intégration au sein des
nouvellesForces Armées Congolaisesa nouvelle armée, avec l'aide de I'armée der l'ai
americaine, reussit finalement a mater cette révmén qu’elle edt préalablement autorisé les
rebelles a se déplacer librement, ce qui leur pgedmiconquérir la ville de Bukavu. 190 000
habitants de Bukavu furent déplacés et durentrélogeés.

Tandis que Mobutu tentait d’obtenir un contréle amecplus strict sur 'armée grace a des
allégeances personnelles, une résistance tres temp®r au sein de la base, vis-a-vis de la
suprématie duiMouvement Populaire de la Révolutiose faisait jour. La substitution du
drapeau national par la banniere du parti fut peigumme une premiére mesure annoncgant
I'introduction d’'un nouveau régime. Toutefois, Mobuéussit & gérer cette crise en créant un
systeme élaboré de clientélisme et de rivdlit€n 1972, il était déja capable de commander
la création de cellules du parti au sein des uniéékarmée (Young et Turner 1985 : 263).

Au summum de son pouvoir et de I'expansion de tEbMobutu introduisit le concept
d’ Authenticitéet deZairianisationqui formaient le coeur de I'idéologie de I'Etat. EEmmes
de multiplicité institutionnelle, il tenta de subonner les institutions rivales aux institutions

48 Calculs personnels de 'auteur, basés sur le Rappoel, p. 126.

4 Certains généraux ont soutenu la subordinatiorad®ée par rapport au parti, comme par exemplétegal Molongya
Mayikusa qui déclara lors d’un discours : « Maigieinque le Zaire est engagé dans une révolutigmatele envergure,
I'armée ne peut pas rester extérieure a cetteution| elle doit étre au service du Mobutisme payee le service du
Mobutisme, c’est le service de la Nation. » (Yo@ndurner 1985 : 263). D'autres, qui résisteramierit mutés a des postes
différents, ne regurent aucune promotion ou fune@ne déclassés. Mobutu leva, au cas par casti@ties concernant le
personnel militaire, qui interdisait a ce derni&@ti actionnaire des nouvelles entreprises nais®®s, ce qui lui permit
d’acheter un certain nombre de ses opposants. @reumurner 1985 : 26&qq).
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de I'Etat qu'il présidait. Il essaya d’abolir I'infence des chefferies traditionnelles ou
nouvellement établies en les transformant en cguvisco-administratifs sous les auspices
de I'Etat et du parti. Simultanément, il usait d@sicepts et des expressions de I'Afrique
traditionnelle. Il ne s’agissait pas simplementreleommer le pays et la rivie#aire ou la
province du Katang&haba Mobutu, en utilisant des symboles comme le chagegpeau de
léopard et la canne, se référait également a emtitité africaine et marquait son
indépendance vis-a-vis de I'ancienne tutelle cal@ilLa zairianisation comporta sa part de
batailles idéologiques avec les églises, et awagli$e catholique en particulier, lorsque la
suprématie du pouvoir du parti et l'authenticitéefit proclamées. Ce processus visant a
établir la suprématie totale du parti fut consoldfacon formelle dans la Constitution de
1974 qui, dans son article 28, énoncait : « Il texime institution unique, le MPR, incarnée
par son président », « quex officio, est également président de la république » (A}. 3
(Young et Turner 1985 : 70). Joseph Désiré Mobbandonna ses prénoms chrétiens et se fit
désormais appeler Mobutu Sese Seko Wa Zabangachdudu Zaire.

En 1974, les plans étaient particulierement ambitieon prévoyait une croissance d’au
moins 6 % par an, et 25% minimum du revenu deatEdevaient étre consacrés a
l'investissement, en sus des investissements dawegrive. On se référait souvent alors au
Zaire comme aBrésil de I'Afrique(Kodrner 1988 : 74).

Les débuts de la Deuxiéme République : neuf annéesonstruction de I'Etat

Les neuf années ayant suivi la prise de pouvoir Mabutu, décrite ci-dessus dans ses
grandes lignes, furent au coeur de la tentative atestauction d’un Etat dans un Congo
indépendant. Mobutu convainquit, par la force deaguments, de ses moyens financiers, ou
de son armée, I'élite émergente d’unifier ses frdans un projet de développement
commun: la construction d'un Etat-Nation puissai®on cabinet comprenait des
représentants de toutes les parties de cetteedlifrovenance de toutes les régions du pays.
Cependant, la création d’un parti unique, amalgartiEtat et pouvant virtuellement lui étre
substitué, ne pouvait pas étre percue comme urdacttusion.

Toutefois, le parti était plus puissant sur papige dans la réalité, et il n’a jamais joué un role
prédominant en tant qu’organisation a I'échelle ldeNation. Les différents projets de
modernisation furent initialisés dans une perspeaescendante, du sommet de I'Etat vers le
bas, et s’'avérérent trés inégalement répartis &msdmble du territoire congolais.
Néanmoins, I'Etat de Mobutu remit en cause la Lbies institutions traditionnelles, et
transforma les chefs coutumiers en cadres de |4ttativeau local.

L’'une des premieres mesures du projet de construaiune Nation fut un immense
investissement dans la nationalisation et I'expanslu systéme éducatif qui rencontra un
succes considérable. De plus, la nouvelle loi awitbyenneté était inclusive et invitait tous
ceux dont I'appartenance a la Nation pouvait atjete a remise en question, a participer au
projet de modernisation. Cette loi s’accompagnaine nouvelle loi sur la terre qui
transformait certaines parties du territoire en ahandises. Si cette transformation fut
couronnée de succes dans le domaine des plantatides terres appartenant aux entreprises,
elle ne réussit pas a atteindre réellement lesedesous le controle des autorités
traditionnelles, en grande partie en raison dundé&wt du régime pour I'agriculture comme
secteur d’accumulation capitalistique.

Le contrble sur I'extraction des minerais, c’'estid@ sur la structure économique de base du
pays, fut obtenu lors de la mise en place de mesultérieures. La nationalisation de
'UMHK et la création de GECAMINES avaient pour ebjif de jouer un role central dans
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I'africanisation de I'économie, faisant passer soostrble politique des activités situées au
coeur de la production de richesses. L'étape swgvaahsistait en un programme majeur
d’industrialisation. Si la création du complexendja Shaba accorda un contrdle considérable
a Kinshasa sur le Katanga, elle peut égalementcéirgprise comme la premiére tentative
pour intégrer I'économie. Les étapes suivantes dhefp comme la transformation de
Kisangani en centre de traitement agricole, ne eBt §amais matérialiségs Les
investissements étaient trés inégaux entre lesmres et tout aussi inégalement répartis entre
les différents secteurs d’activité économique skais de coté le secteur agricole.

La mise sous contrdle de l'inflation et I'accroissnt de la production agricole et miniere
permit d’atteindre des taux de croissance de 8 Y%memgyenne, ce qui fournit la base
d’hypotheses extrémement optimistes sur le futwffet le potentiel pour une planification
économique ultérieure. Les nationalisations de 1&78e 1975 furent les étapes suivantes,
délibérément mises en ceuvre pour créer une claaseepreneurs africaifls

Alors que, pour mener & bien ses combats, I'armégalaise avait besoin de l'aide des Etats-
Unis, elle fut placée sous le contréle du Parti;Egadonc politisée, dans le cadre d’un projet
plus large de centralisation et de zairianisat@obalement, ces neuf années consacrées a la
construction de I'Etat furent relativement courceméle succes ; elles virent également la
mise en ceuvre du projet de construction de la Naiale zairianisation de la politique et de
I’économie, et fournirent une base idéologiqueisafiment puissante pour attirer et motiver
'ensemble des acteurs majeurs du Zaire. Pend#et mériode, méme si 'aide officielle au
développement avait été réduite, le Zaire continm@anmoins de bénéficier d’'un soutien
significatif de la part de la communauté internadile.

Ces neuf années représentent la seule phase céaralensuccés pour la création d'une
économie capitaliste et la construction de I'EtAurant cette période, les institutions
patrimoniales rivales perdirent une partie impdgade leur influence au profit de I'Etat
rationnel, de I'éducation séculaire et de I'écormrapitaliste. Cette tentative de contrdler les
marchés, a la fois en interne et en externe, seul#éde facon concomitante et synergique
avec deux révolutions significatives visant a tfarmaer la terre en marchandise et les sujets
de l'autorité traditionnelle en citoyens.

Il convient cependant de garder a I'esprit, qu'@pitddes effets que cette transformation
produisit sur I'élite et sur les centres économgjuebains, elle eut un impact tres limité sur

50 Méme s'il n’existe pas de preuve formelle de cérmmene, I'explication la plus plausible de cetigligence a I'égard de
I'agriculture réside dans la nature de la politigieecette époque justifiée par un raisonnementitném spécifique, voir par
exemple : Demele, Scholler, Steinddodernisierung oder Marginalisierung. Investierbar&berschuss und kulturelle
Transformation als Grundlagen der Entwicklungtancfort 1993, et Steiner, Roald.véstierbarer Uberschuss und
Aussenhandel : Uber interne und externe Bedingunmmgehholender Entwicklungsprozesddarburg 1997. Dans une
économie fermée, la vitesse de la production dgdusuagricoles détermine la vitesse de la croissalu secteur industriel,
que ce soit en termes d'intrants matériels ou emes d’apport de travail pour les entreprises ngricales. Plus
I'agriculture s’avére capable de produire a bag,pplus les salaires seront bas, ce qui constiueohtrainte la plus
importante dans un contexte de rareté du capitaltefois, dans une économie ouverte, de la noteritaportée peut étre
utilisée pour des colts salariaux inférieurs, tbes étapes d’industrialisation initiale. Les gani&xportation utilisés pour
subventionner les salaires autorisent une croissplus rapide du secteur industriel. Les colts\®dure des campagnes et
leur passage dans un mode de production commestateénormes, particulierement dans un pays &asst et aussi peu
moderne que le Congo, c’est pourquoi I'agricultot@ probablement pas été considérée comme la prerd@s priorités
dans le contexte de la modernisation. Si certaingets modeles pour le développement agricole fungis en place, ils
suivaient clairement une vision d’une agricultunedustrialisée ou mécanisée. En termes de séquentedes
investissements, en raison du délai extraordin&ntrmourt de la modernisation, la priorité fut déamux projets industriels
a forte croissance. Etant donné les infrastructphgsiques du Congo d’aujourd’hui, ou plutdt étdonné leur absence, les
efforts de modernisation et la construction dedtktevront faire face au méme probléme : commeatringd bas co(ts les
travailleurs qui sont supposés produire des maribas pour les paysans, et comment construirenfessstructures pour
permettre a ces marchandises d’atteindre leurmdéstes.

51 Cependant, les résultats économiques de cettativiti sont largement percus comme étant contredptiisl Ces
modifications d’actionnariat ont été reconsidémressitot apres et les droits des anciens propeétant été restaurés.
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les zones rurales ou vivaient pres de 75 % de falpton. C’est pourquoi ce processus
capitaliste embryonnaire restait extrémement valoiér

Le naufrage 1974-1990

La crise qui marqua le commencement de la détéworadémarra, dans le domaine
économique, avec le déclin des prix du cuivre, dagkavec le premier choc pétrolier
initialisé par TOPEP. En avril et en mai 1974, [@$x du cuivre chuterent pour atteindre un
niveau inférieur de moitié a celui qu’ils avaiettemt lors du précédent pic. L’Etat zairois, en
dépit de certaines tentatives pour diversifier oonomie, était encore largement dépendant
des revenus liés au cuivre : les revenus de I'Egatprovenance du cuivre, avaient été
multipliés par six entre 1965 et 1974, et étaieamsges de 186 millions de zaires en 1968 a
539 millions de zaires en 1974, pour retomber amMilions de zaires en 1975 (Kdrner
1988 : 107).

Alors que le total des exportations représentatrdgenus de 1 012,82 millions de dollars en
1973 et de 1 381 millions de dollars en 1974, latetbrutale a 864,88 millions de dollars en
1975 a été durement ressentie (CNUCED). Simultanéntes prix des importations ont en
moyenne augmenté, entre 1974 et 1975, de 19 % €K&®88 : 99). En tant qu’économie
dépendant trés fortement des exportations de peoduiniers, le Zaire a été sévérement
frappé par ces chocs externes. D’'importants ins@stnents avaient été entrepris dans les
infrastructures, dans le domaine des centraledrigjees en particulier, mais également,
quoique dans une moindre mesure, dans l'industnie,grande partie de ces investissements
ayant été financée par la dette externe garantid’lpt. Ce secteur industriel moderne,
d’une taille encore extrémement modeste, étaitomément dépendant d’'intrants importés,
et en particulier de I'énergie, des machines etpleses détachées. Le manque soudain de
devises s’est immédiatement répercuté sur la ptmolucdu secteur industriel qui s’est
contractée en 1975 de 8,9 %. L'inflation est rapaatla hausse, passant de 16 % en 1973 a
29 % en 1975. Une spirale négative, qui s’est tifl@ans le taux de change au marché noir,
s’est mise en place. Alors que le taux de chanfiei@fétait d’'un dollar pour 0,5 zaire, le
taux au marché noir est passé de 0,75 en déce@bdedl 1,11 en décembre 1975 (Korner
1988 : 220).

Tandis que le produit national brut se contractait %, le budget de I'Etat a d( étre ajusté,
entrainant en particulier une diminution des ingssiments. Le désastre économique était
présent a tous les niveaux : en interne aussidué&n externe et dans le secteur privé comme
dans le secteur public. Mais la catastrophe nensigait pas au domaine économique ; le

domaine social et le domaine politique étaient&gaht touchés.

Les investissements publics dans I'industrie esdas infrastructures, avant 1974, avaient été
extrémement inégaux suivant les provinces. 31,6€%ceb investissements étaient allés a
Kinshasa et 46,3 % au Shaba (Katanga), alors gBadeZaire avait recu 10,38 % et le Haut-
Zaire 6,28 %. L'Equateur et le Kivu avaient obtemviron 1,5 %, le Bandundu, le Kasai
Oriental et le Kasai Occidental, quant a eux, n&arien touché du tout (Kapaji, cité par
Young et Turner 1985: 83). De plus, les sites shdels nouvellement fondés ne
réussissaient pas réellement a décoller. Les asiéie Maluku avaient utilisé 7 % de leurs
capacités de production de 250 000 tonnes durgmtel@iere année d’exploitation ; a partir
de 1975, ce chiffre devait décroitre encore chaoumee, pour atteindre par exemple 4,2 % en
1976 et 3,2 % en 1977 (Korner 1988 : 81).

Durant la phase de stabilité relative et de croissal’'urbanisation avait été massive, étant
donné que I'emploi formel, que ce soit dans le agcindustriel, dans I'administration ou
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dans lI'armée, connaissait une importante croissaRoeir I'ensemble des secteurs de
I'’économie combinés, I'emploi formel agrégé était 862 134 personnes en 1960 et de
997 600 personnes en 1970. L'emploi d’Etat (forot@ires, personnels sous contrat,
enseignants et militaires) était passé de 167 @@fopnes en 1960 a 264 700 personnes en
1970, puis a 340 700 personnes en 1975. L'améhoratu secteur de I'éducation et des
opportunités d’emploi formel s’était avérée étre faoteur décisif pour amener les jeunes
dans les villes.

La situation dans les campagnes jouait toutefoisinee un repoussoir. La rhétorique
officielle soulignait 'importance de 'agriculturenais peu de choses avaient changé dans les
zones rurales depuis I'’époque des Belges. L'ingusaigroalimentaire ne s’était pas
implantée, tel que cela avait été promis, a Kisangeour jouer le rbéle du troisieme pilier de
I'économie, et seuls quelques investissements @ivadée réalisés dans le secteur des
plantations, essentiellement dans le café et ehdé palme. Au début des années soixante-
dix, seuls 1 a 2 % des investissements était &satians I'agriculture, par rapport a 3 a 5 %
immédiatement avant I'indépendance. (Young et Tudr885 : 310) Le réseau routier, qui
était de toute facon insuffisant pour un pays deilee du Congo, commenca a se détériorer,
et le transport rural en fut affecté de facon digaiive. Compte tenu des mauvaises
conditions routiéres, la durée de vie d’un camierdépassait pas 80 000 Km

Les trois quarts de la population vivaient d’unei@gdture de subsistance. L’Etat avait fixé
les prix des produits agricoles ainsi que des gud&production afin de subventionner les
prix de la nourriture dans les villes, et les agteurs devaient faire face a une détérioration
des termes internes de I'échange. La vente d’utainevolume de produits agricoles ne
permettait plus d’acheter la méme quantité de biéasconsommation que les années
précédentes. Alors que les paysans recevaientixrextrémement bas pour la plupart des
produits agricoles échangeablesa commercialisation de ces biens était organisfedes
organismes parapublics qui, habituellement, n'étaipas capables de rassembler
efficacement les récoltes, bien quils payassens @®mmissions élevées a leurs
intermédiaires. Entre 1974 et 1977, alors que ledeedevises disponibles était dépensé pour
importer de la nourriture dans les villes, d'impaoits volumes de mais pourrissaient dans les
campagnes. (Agence pour le Développement Intemelficitée par Young et Turner 1985 :
322)

L’ancien systéeme belge de violence était encorgémdment vivace : une taxe de capitation,
des mécanismes pénaux si les volumes demandégentégias livrés, et le travail forcé pour
les projets d’Etat, comme la construction de rquytesaient lourdement sur les paySarar
contre, les services offerts par I'Etat comme leslés, les centres de santé et les routes
rurales étaient en déclin.

En conséquence, les jeunes choisissaient en géd&aligrer vers les villes, et les
agriculteurs dans les villages retournaient a ugdcature de pure subsistance. Les
campagnes refusaient de nourrir les villes.

Un autre désastre prit naissance dans la sphéti&pe] mais devait s'avérer étre un fardeau
economique de longue durée. Les liens du Zaire lgemouvements de libération angolais
remontaient aux années soixante, mais ces relat®msodifierent lorsque la révolution des

52 e nombre d'adultes employés dans I'économie filenmea jamais dépassé 25 % de la population adoéime a son plus
haut.

53 Le Bureau des routes été surnommé Bureau des trougYoung et Turner 1985 : 311)

5+ Nommément : le coton, le café, I'huile de palneemiais et le manioc. (Young et Turner 1985 : &iq)

55 Young et Turner expliquent le degré de coercitlans les villages en termes de besoins pour leéseptants locaux de
I'Etat de percevoir suffisamment d’'imp6ts et d’ames pour financer leurs propres salaiieisl(: 97).
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ceillets, au Portugal en 1974, rendit l'indépendanogolaise beaucoup plus probable.
Mobutu décida d’envoyer des troupes en juillet 1¥t%n aodlt il envahit Cabinda, tandis que
I'Afrique du Sud opérait une invasion a partir dudsMais le MPLA (Mouvement Populaire
pour la Libération de I'Angola), avec l'aide de dammes katangais zairois et plus tard des
forces armeées cubaines, défit 'armée zairoised€3astre militaire causa non seulement la
dilapidation de précieuses ressources pour finalecaguerre, mais il eut également des
conséquences importantes sur la politique régioatlsur les exportations du Congo. La
fermeture de la voie ferrée de Benguela au tragern$Angola, en aolt 1975, tout comme la
saisie des marchandises transportées par voieii@reovers les ports mozambicains de Beira
et Maputo I'année suivante rendit le transport des exportations zairoisesparticulier
celles en provenance du Katanga, via les portsafizhkins de Durban et East London,
beaucoup plus colteux. Le systeme national de poshgy compris la voie ferrée en
provenance de Shaba-llebo, le transport fluvialpesvenance d’llebo-Kinshasa et la voie
ferrée en provenance de Kinshasa-Matadi) impliguait seulement des voyages plus longs,
mais n’offrait pas non plus de capacité suffisgmer compenser la fermeture de la voie
ferrée de Benguela (Korner 1988 : 101). Cet acseoient des colts de transport entraina une
réduction supplémentaire des revenus en provergmbkextraction miniere.

En décembre 1975, le désastre était tel que Mottt prét a conclure un accord avec le
Fonds Monétaire International. Plusieurs organisntbassurance sur les crédits a
I'exportation déclaréerent le Congo non solvable, pltisieurs banques suivirent entre
mars 1975 et début 1976. La coopération avec le déduta en mai 1975 lorsque le Congo
fut autorisé, avec une conditionnalité tres failBlgyuiser dans un mécanisme pétrolier. En
mars 1976, un accord portant sur plus de 47 mdlida dollars fut trouvé aux conditions
suivantes : la monnaie devait étre dévaluée de J4R$mugmentations de salaires devaient
étre limitées a 20 % puis gelées, et enfin les ngedu gouvernement devaient étre réduites
de fagcon drastique. Cet accord permit finalemeabaltir & des ententes avecQtib de
Paris (les créditeurs publics) et @ub de Londregles créditeurs privés) en 1976. La plupart
des compagnies parapubliqgues de commercialisatioent dissoutes, et les entreprises
zairianiséesrevinrent a leurs propriétaires antérieurs avecaationnariat limité a 60 %
(rétrocession). Si le FMI accorda, aprés moultth@iens, un autre prét de 32,8 millions de
dollars et convint d’'un accord de gel supplémeatde 52,2 millions de dollars en 1977, il
semblerait qu'il ne le fit qu'a cause de pressimassives de la part des Etats-Unideés lors,

la crise économique s’était transformée en pertimbs politiques avec son lot de gréves
sauvages, de licenciements (en particulier dangné®prises zairianisées), et l'installation
d’une corruption visible et d’une inflation galopanCette crise semblait étre la pour durer.
Un groupe consultatif pour le Zaire fut formé ¢camprenait les participants du Club de Paris,
le FMI et la Banque Mondiale. Ce groupe exerca fon@ pression sur le Zaire pour qu'il
développe un programme intégré susceptible dersgevbase a un rééchelonnement de la
dette. La réponse du Zaire en novembre 1977 futlépp« le plan Mobutu », un plan qui
visait & réduire la corruption, limiter la dépenmeblique, augmenter les revenus de I'Etat,
restreindre les importations, accroitre la produtréhabiliter les infrastructures, et payer les
intéréts dus sur la dette. Ce plan, toutefois,®igpit largement sur un financement externe
qui dépendait de I'obtention d’un nouvel accordlasgdong terme avec le FMI. Le FMI
insista pour obtenir une autre évaluation impogaht taux de change (72 %), mais cette fois
le régime Mobutu refusa.

56 Apres l'indépendance du Mozambique-FRELIMO, la fire avec I'ancienne Rhodésie fut fermée.
57 Par exemple : Korner 1988 : 188q.; Young et Turner 1985 : 381 ; Interview avec eprésentant du FMI, juin 2005.
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Alors gu’aucun nouvel accord n’avait pu étre obtenac le FMI en 1977 et que la mission
de ce dernier, en mai 1978, ne devait pas aboutér autre crise frappa deux fois au Katanga,
maintenant appelé Shaba.

Les gendarmes katangdiavaient eu le temps de se réorganiser, princigaiem®n Angola,

ou ils aidaient les Portugais a combattre I'indéagce angolaise. lls étaient structurés en
unités appelées Iékeches noireset ils finirent par conclure une alliance de airstance avec

le MPLA. En 1968, les fleches noires déciderentiliser I'étiquette politiqua-ront pour la
Libération Nationale du Cong@-LNC). Le Front envahit la province de Shaba emsi977,

et les Forces Armées Zairoises, I'armée natioriatent, dans un premier temps, incapables
de le combattre. Toutefois, la France fournit usgistance sous la forme d’avions militaires
et le Maroc envoya des soldats ; cette assistaggritpa I'armée de venir a bout du FLNC.
L’armée zairoise tenta alors de pacifier la régi@ette pacification s’avéra étre une
réoccupation brutale qui entraina la fuite de pl@200 000 réfugiés vers le voisin angolais.

En mai 1978, le FLNC attaqua de nouveau la providkeeShaba et conquit la ville de
Kolwezi, le centre d’exploitation miniere de GECANHES. Une fois de plus, les Forces
Armées Zairoises se montrérent incapables de mnotég sites d’exploitation miniére ou de
repousser les forces du FLNC. Cette fois, cependassistance ne se limita a pas a la
France, puisque la Belgique et les Etats-Unis refiti €galement leur soutien. Un grand
nombre de Congolais s’enfuirent, craignant une etheiw pacification » par I'armeée zairoise.
Le personnel expatrié refusa de retourner a Kolwaas protection, et ui@®rce de Maintien
de la Paix Interafricainecomposée de 1 500 Marocains plus quelques sadgisovenance
du Sénégal, de la Cote d’lvoire, du Togo, du Gabibde la République Centrafricaine, fut
déployée. De plus, « la discipline était si faible sein de I'armée zairoise que les autorités
ont dO procéder a son désarmement ». (Young eef a985 : 258).

Ces deux invasiofis et la réaction zairoise qui s’ensuivit, montréreon seulement
I'extraordinaire faiblesse des forces armées, reblés menacerent également le coeur et les
revenus de I'Etat zairois en s’attaquant a I'expt@n miniére. En I'absence de controle sur
I'exploitation miniére, I'Etat zairois n’avait aucwespoir de rembourser ses dettes ou d’arriver
a un accord avec I'un quelcongue de ses créditeurs.

Les deux crises du Shaba ont convaincu les crédigdérieurs du Zaire qu’'une approche a
plus long terme incluant des mécanismes strictodé6le était nécessaire. En juin 1978, une
conférence de créditedtsportant essentiellement sur la facon de prévene troisieme
intervention au Shaba et sur les processus delisstion de I'économie congolaise, s’est
tenue a Bruxelles. A moyen terme, les conférenciigeaient la mise en ceuvre d'un
programme d’austérité a Kinshasa, un meilleur ébatdes ressources financieres, et la paix
avec I'Angold'. Une autre conférence, qui devait décider de itwal’'un soutien financier
important en fonction des progrés réalisés dansl@emines, était prévue en novembre 1979.

Le contrble des ressources financieres fut placés swrveillance internationale : le FMI
envoya Erwin Blumenthal, accompagné d’'une équipeidg personnes, pour contrbler la
Banque Centrale ; le PNUD, quant a lui, déléguaalsidakke Battuck pour contréler le
ministere des Finances ; enfin la Belgique dép&bbert Waterinchx pour controler les
Douanes. Les entreprises furent limitées par detaguwour leurs échanges avec I'étranger, et

58 Ce terme fait référence aux soldats anciennemgatijoa Moise Tshombé durant la sécession n’ayanéfgaintégrés
dans I'armée nationale.

% Le terme utilisé fait I'objet d’'un débat : en dffsi les attaques vinrent de I'autre coté dedatiere, elles furent I'ceuvre
du peuple congolais.

6 Les participants furent la Belgique, le Congo, lel Aisk Etats-Unis, la France, I'Allemagne, la Grasgfetagne, I'lran,
I'ltalie, le Japon, le Canada, les Pays-Bas, I'Uriomopéenne et la Banque Mondiale.

61 Les accords de paix furent conclus le 15 juin 1978
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'importation de biens de luxe fut interdite, tasidjue d’autres importations ne furent que
restreintes en raison, soit de leur caractére denipre nécessité pour la population, par
exemple les médicaments et la nourriture, soitede ¢aractére obligatoire pour maintenir la
production des entreprises, par exemple les pi@gtachées et I'énergie. Lorsque la

conférence de Bruxelles se réunit a nouveau enmionee1978, il ne restait pas grand-chose
du Plan Mobutu. Au contraire, les créditeurs avialesisté sur une série de réévaluations de
la monnaie et sur la mise en place de mesures téigésparticulierement séveres. La

signature d’'un accord ne fut possible qu’en ao919

Dans l'intervalle, Mobutu eut a faire face a ungagition interne acharnée. Le Parlement
refusa d’approuver le budget, les étudiants comarent a protester contre la hausse des prix
de l'eau et de la nourriture, et des émeutes starm@éent a Kinshasa et prirent une telle
ampleur que le régime da utiliser la troupe posrgacifier. L’Eglise catholique déclara que
le contrble extérieur exercé sur la Banque centlaleninistére des Finances et les Douanes
n’était rien d’autre qu’'uneecolonisation Des greves éclatérent a la GECAMINES, dans les
banques, les brasseries, les hopitaux et le squilic du transport. Le pays étd# factoen

état d’'urgence. Mobutu dut s’appuyer sur 'arméergeprendre le contrdle.

Le consensus de I'élite préalablement en placé&sista pas a cette pression. Les membres de
I'élite se tournerent de plus en plus vers unetigok néopatrimoniale s’appuyant sur des
criteres ethniques ou régionaux, tandis que Mopudgidait en tant que chef destronssur

ces institutions fragmentées. Il devint de plupks fréquemment le point de référence pour
toutes sortes de reégles ou de prises de décismm.cBef de la propagande, Dominique
Sakombi Inongo, le décrivit comme une espece de,Diettant parmi les nuages, dans un
clip télévisé qui était diffusé quotidiennement @ivie principal bulletin d’informations du
soir (Michel 1999). Toutes sortes de décisiadshoc,aussi bien dans le domaine politique
que dans le domaine économique, furent justifitplement par référence a son autorite.

Alors que la corruption et I'enrichissement persinétaient déja largement répandus, le
besoin désespéré de biens importés et 'impodsgilde vivre avec un salaire ordinaire, pour
ceux qui avaient la chance d’avoir un travail fokneenduisirent & des pratiques de plus en
plus inventivesdans le secteur de I'économie informelle. Les egmises et les offices de
commercialisation commenceérent a utiliser le transdleurs échanges pour contourner le
contrdle des importations mises en place par lgledu Zaire, c’est-a-dire par le FMI, et les
soldats qui n’étaient pas payés se transformémenmhenace pour la sécurité en particulier
dans les campagnes. Ceux qui manquaient de mung®mirent & mendier pour obtenir de
la nourriture (Young et Turner 1985 : 259). « Fi@7Z, la production était a un niveau
inférieur de 17 % a celui de 1974, et les impartegiavaient diminué de 50 % sur la méme
période. Le secteur manufacturier ne fonctionniais pju’a 40 % de ses capacités, l'inflation
était pratiquement de 100 %, et les salaires régbst-a-dire en pouvoir d’achat, ne
représentaient plus qu'un quart du niveau de 19704acGaffey 1991 : 28). Toutes ces
conditions devaient favoriser un développementitngmrtant de I'économie informelle.

Alors que les créditeurs extérieurs avaient déjposeé des ajustements structurels sur
I'’économie, avant la fin de 1970, ils commencéranhsister sur la mise en place d'une
libéralisation politique. Bien que Mobutu fat percomme un homme fort autoritaire, sa
domination avait failli s’évanouir par deux foigdodes interventions au Shaba. De plus, les
conditions de vie s’étaient détériorées de factertent massive et tellement rapide, gu’il ne
bénéficiait plus que d’'un support politique tresité dans les villes. En fait, il dut méme se
tourner vers les forces armeées pour mater a Kiastias opposition spontanée.

Les pressions internes et externes conduisiremt @ertain nombre de révolutions politiques
auxquelles il fut fait référence sous 'appellatamlibéralisation En juillet 1977, le poste de
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premier ministre, aboli en 1966, fut réintroduitedélections se tinrent en 1977 pour la
Présidenc®, le Bureau politiqgue et le Parlemefit Nguza Karl-I-Bond, connu pour ses
critiques vis-a-vis du régime, fut nommé ministresdAffaires étrangeres, tandis que
Kamitatu Massamba, un autre critigue du régime,indeministre du Tourisme et de
'environnement. Certains députés firent le procks régime Mobutu, l'accusant de
corruption et de mauvaise gestion, et exigerenédalisation d’autres partis politiques en
dehors du MPR. On assista alors a une courte pleasebats animés, qui ne fut cependant
d’aucune utilité pour surmonter la gravité de lseiou pour réduire la répression. Alors que
les mécontents qui se faisaient entendre étaienesb jetés en prison ou envoyes en exil, des
amnisties étaient également prononcées de facouligdy Les personnes présumées
responsables des émeutes de 1980 furent arrétéesamuistiées ; en 1982, ces mémes
personnes fondérentUhion pour la Démocratie et le Progrés Soci@DPS), dont les
leaders furent une nouvelle fois arrétés pourfétedement amnistiés a nouveau.

La répression n’était pas seulement dirigée colaseétudiants protestataires et contre le
personnel de I'administratién Mobutu s’adressait a certaines parties des faaoeges, les
parties dont précisément il craignait un coup d’éfes généraux furent accusés de haute
trahison, et treize sentences capitales furentudé&és. En avril 1980, les services secrets
furent réorganisés, I€entre National de Documentatidot aboli, et on lui substitua le
Centre National de Recherche et d’Informatien le Service National d’IntelligencelLa
répression et la réorganisation de différents sestdes forces armées furent la conséquence
d’'une part, de l'incapacité, particulierement vagardes militaires, par trois fois, a protéger
I'Etat, d’autre part, de la crainte que ces mémdgaines n'intervinssent dans la sphére
politique. La création de nouvelles unités semi@&i¢é une solution pour rendre un nouveau
départ possible, tandis que, dans les unités exéestales officiers dont la loyauté n’était pas
certaine étaient remplacés. De plus, dans le eilldg la deuxieme attaque au Shaba, la
réorganisation et la formation de I'armée fut emiise par la France, la Chine et Israél
(Young et Turner 1985 : 268).

La consolidation s’avéra extrémement difficile. Llenques zairoises perdirent la confiance
de leurs clients, et il n'y avait pratiquement phugcune liquidité circulant dans I'économie
officielle, en dépit de la présence d’'importaniesitités sur le marché noir. Deumesures
visant a ladémonétisationde I'économie furent mises en ceuvre. En juillét9d9une
campagne contre la corruption s’avéra étre ungalldes prétendusaboteurs des soldats
fouillerent des boutiques, des bureaux de changer&tins bureaux, et prirent tout I'argent
liquide qu'ils trouvérent. A Noél 1979, Mobutu déta I'invalidation des anciens billets de
cing et dix zaires, et décida de leur substitueno@veaux billets auxquels il imposa des
restrictions portant sur le nombre de billets gae individus et les entreprises étaient
autorisés a posséder, avec I'exigence que cet tasga@rdéposé dans des banques. Alors que
ce processus était censé prendre trois jours, firg@ngea jusqu’en 1980. Il n’y avait pas
assez de nouveaux billets, et la police tira ai@lus reprises sur la foule qui faisait la queue
devant les banques et les bureaux de poste quostaient dans l'incapacité d’échanger leur
argent.

Le régime subissait une crise apres l'autre. Emigari980, le gouvernement fut remanié et
treize des vingt-deux ministres furent remplacésydis qu’en avril des manifestations

62 Mobutu fut le seul candidat et il aurait obtenw®&les voix (Kérner : 132).

63167 candidats étaient en compétition pour 18 si¢giel.).

64 2 000 candidats étaient en compétition pour 2€@es au Parlemeribid.).

65 La communauté internationale porta une certaitem@dn au massacre d’au moins 500 habitants thgeild’ldiofa
(janvier 1978) et de plus de 250 jeunes trafiqudatdiamants prés du fleuve Lubilashi (juillet 1p{&6rner 1988 : 132)
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étudiantes furent réprimées, en forcant 4 000 atusglia s’enrdler dans I'armée ; les écoles
ainsi que les universités furent fermées.

Le gouvernement dut également subir la pression danflit qui se déclencha a propos de la
terre. Au Congo Oriental, qui comparativement aterelu pays bénéficiait de terres agricoles
relativement exploitables, les lois sur la réfortieela terre et sur la citoyenneté de 1972 et de
1973 avaient conduit a une situation dans laquiellaombreux Kinyarwandas avaient acheté
des terres sur lesquelles ils élevaient du bétaitauisaient du fromage. Les communautés
locales se sentirent expropriées de leurs terres, pas tellement par I'Etat, qui avait
transformé certaines terres en biens commerciaaxs plutét par les populations parlant
rwandais. Finalement, elles purent demander I'appibn de la nouvelle loi sur la citoyenneté
de 1981, qui excluaient du droit de vote et deitl@yenneté ceux qui étaiepercuscomme
des étrangers. Seules les personnes qui pouvaerdrdrer une connexion ancestrale avec la
population résidant sur le territoire avant 188%uy@oent étre reconnues comme citoyens
(Mamdani 2001 : 244). Des troubles considérablesssiivirent. Pour la premiére fois, la
minorité Kinyarwanda fut étiquetée comme un grospécifique par rapport a la majorité
indigene. Les urnes ayant été brisées, aucune bEseprovinciale ne put étre élue dans les
provinces du Kivu a I'est du pays (Mamdani 20045y

Tandis que les négociations avec les institutiotermationales pour le rééchelonnement de la
dette se poursuivaient, la Banque Mondiale assumat moment-la, a la place de la
Belgique, le réle de coordonnateur des créditdigs.prises de décision au quotidien face a
des crises protéiformes se poursuivaient égalemkeotsque la pression interne en
provenance de l'administration publique ne fut pkigoportable, la décision fut prise
d’augmenter les salaires, ce qui remit totalemarndaeise 'ensemble des calculs effectués par
le FMI. En avril 1981, le ministre des Affaires EtrangeéMguza Karl-I-Bond ne revint pas
d'une visite officielle en Belgique ou il demandasile politiqué’. Alors que le FMI essayait
de réduire les budgets pour le paiement de cewetgient percus comme dpsofesseurs
fantdmes les vrais professeurs manifestaient dans les coesre la diminution de leurs
revenus. L’inflation et la dualité des taux de apaoontinuaient de détériorer ce qui restait de
I'économie formelle. En 1981-1982, GECAMINES n’étplus capable d’investir dans des
machines ou dans des pieces détachées. Aucunenatiiter économique n’avait été
développée, et en ce qui concerne le cuivre, lé&negbremiére la plus importante pour lui, le
Zaire se retrouvait dans une position bien pluménalble qu’avant. Le pourcentage de la
production industrielle dans le Produit IntérieuuBavait décliné de 10 % en 1975 a 2 % en
1982. L'économie officielle était engagée dans uocessus rapide de disparition. Les
marchés noirs et la contrebande avaient pris lsudesle contrdle des échanges avec
I'étranger n’avait plus aucun sens, I'économie divsgstance connaissait un nouveau
développement, et la désindustrialisation avaitda@ina une chute de prés d'un tiers en
moyenne de la consommation privée entre 1975 &.1B8 pouvoir d’achat du salaire
minimum avait chuté de 52 % entre 1975 et 19785 puicore de 86 % entre 1979 et 1982
(Korner 1988 : 164). L'apport quotidien moyen efodas et en protéines était en chute libre,
et la différence entre un emploi officiel ou untstale travailleur indépendant et une activité
de commercant ou de contrebandier commenca a isipsto Des cercles de contrebandiers
furent observés, par exemple a Mbuji-Maji, le cerdramantaire du Congo. Finalement, le
commerce du diamant devint plus important que ailutuivre.

Avant 1985, les créditeurs internationaux commesrttéa réaliser que de continuer a avoir
pour seul objectif le remboursement de leur dettesttuait une position intenable. Le Zaire

6 Une augmentation prévue des salaires de 15 %fioser le déficit budgétaire prévu de 501 millialeszaires a
1 416 millions de zaires (Kérner 1988 : 143). ]
67 |l revint au Zaire en 1985 et devint plus tard asgadeur aux Etats-Unis.
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dépensait la majorité de ses revenus pour remhosesgette, non seulement celle qui s’était
accumulée durant la courte période ou le pays a¥i@ttué des investissements lourds dans
les infrastructures, mais également celle qui pmaitedes rééchelonnements successifs. A
partir de 1983, la Banque Mondiale essaya d'impdees des négociations entre le Zaire et
ses créediteurs, une approche a plus long terms,glantée vers le développement (Kérner
1988 : 175). Un certain nombre de parties d’un Rlabutu modifié furent réintroduites dans
les négociations sur le nouveau programme d’insgstnents publics. La distribution d’eau et
d’électricité et les moyens de transport devaigme @éhabilités. Au méme moment, un
important programme officiel ddibéralisation c’est-a-dire [I'abolition des licences
d’'importation et du contrdle des échanges avecalgfer, fut mis en place avec pour objectif
d’assécher le marché noir. L’exploitation miniées dliamants et de 'or fut libéralisée. Mais
les mesures daustérité sur le budget de I'Etatindemt encore plus rigoureuses :
70 000 professeurs furent licenciés et le colt’éau| de I'électricité, ainsi que d’autres
services de base fut augmenté de facon drastiqueoBséquence, la population subit de
plein fouet une misére encore plus terrible. Enstrmois, en 1983, les prix du manioc
augmenterent de 150 %, ceux du transport de 102k de I'énergie de 46 % et ceux des
services meédicaux de 39 %. Avant le début de 118@8€venu minimum de survie a Kinshasa
était évalué a 3 037 zaires. Toutefois, les palciet les simples soldats gagnaient
effectivement 400 zaires, les officiers des douaB@8 zaires, et les professeurs et les
officiers militaires de haut rang 1 000 zaires (@sMondiale 1985 : 46).

Tandis que le FMI, en 1984, considérait le suce@is dans le domaine de la stabilisation
comme étant spectaculaire (sic) (Korner 1988 : 1184)tensions sociales commencéerent a se
manifester avec violence. Des bombes explosérerKindhasa, tuant et blessant de
nombreuses personnes ; deux partis politiques, xénae Bruxelles, revendiquérent ces
attentats. Un coup d’état militaire eut lieu, mashoua suite a l'intervention de services
secrets occidentaux. Mobutu réorganisa une nouveite les services secrets et créa un
groupe antiterreur de 20 000 hommes qui étaieriaags se substituer agandarmerieEn
novembre 1984, les rebelles Barti Révolutionnaire du Peuplte Laurent Kabila, un ancien
camarade de Lumumba qui avait lancé une guerrecrsaite de longue durée dans la
province du Kivu, occupérent la ville occidentakeMoba. Alors que I'armée zairoise réussit
a reconqueérir la ville, les troupes de Kabila aitagnt a nouveau en juin 1985 et furent a
nouveau repousseées.

Cette violence, accompagnée de nombreuses émdatggseves, et d’'une sévere répression
militaire ainsi que de la refonte du cabinet et fdeses militaires, permit I'orchestration de la
réélection de Mobutu en 1984Certaines greves, comme celle des travailleursahsport
ONATRA, affectaient le pays entier et les émeutétaient pas limitées a Kinshasa.

Les négociations avec le FMI se prolongeérent, rfineement le régime Mobutu, quoique
involontairement, remplit toutes les exigences isg@s par le Fonds. L’administration
publique fut réduite de 13 % en 1984 et de 21 %4$86. Etant donné que le régime avait
dépassé le montant maximal, convenu avec le FMled®grunts auprés d’'un créditeur privé,
'un des deux avions appartenant a Air Zaire dw¢ &endu. Finalement, un programme
d’ajustement structurel, comprenant un plan suq @ins pour 1985-1990, entra en vigueur.
L’investissement public devait augmenter de 166ianids de zaires et I'investissement privé
de 95,3 milliards de zaires, ce qui, en cumulé&gsgntait environ 4,5 milliards de dollars.

Un code d’investissement encore plus libéral quardeédent fut introduit en 1987, et le FMI
trouva que: «Les politiques économiques du Zairesont désormais largement
satisfaisantes. » (enquéte FMI 3 mars 1986 : 76,dans Koérner 1988 : 197) Cependant, au

68 Le résultat officiel fut de 99,16 % des votes. ({@r : 1988 185).
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niveau politique, il devenait de plus en plus difé pour le régime de rester au pouvoir, alors
gue des manifestations violentes et non violendegmhient de plus en plus fréquentes, et que
le consensus de \aeille élite se délitait. Pour satisfaire les hommes fortsarégiix et locaux,

il devenait nécessaire de les acheter par desiaésipolitiques. La répressinet les
remaniements politiques furent les réponses inteapportées aux problemes poseés par les
critigues émanant des travailleurs non payés, par désaccords en provenance de
'administration et par I'opposition politique, Brmne et externe au Parlement, et en
provenance de I'armée. Au plan international, Mabuittialisa I'utilisation d’une rhétorique
plus enflammeée : il annoncga que le remboursemel# dette serait limité a 10 % du montant
des exportations et & 20 % du budget de I'Etabgdusa les créditeurs d’avoir provoqué de
sanglantes émeutes dans un certain nombre de peysue, tandis qu’ils abusaient de sa
crédibilité personnelle et de la stabilité poliggdu Zaire pour extorquer le remboursement de
la dette & une population réduite & la misére. ®®nde temps, l'incapacité de I'Etat a
satisfaire a 'une quelconque des attentes deslatigns entraina I'apparition de formes de
protestations politiques plus organisées (en oipasaux pillages et aux émeutes spontanés).
Ces protestations étaient conduites en particylar 'Eglise catholique, mais d’anciens
représentants de I'Etat commencaient égalemengaretes changements avec insistance.

Le long déclin 1974-1990

En résumé, on peut dire que les nombreuses crisiesnq frappé le Zaire depuis 1974
conduisirent rapidement a une spirale régressigative qui affecta I'ensemble des sous-
systémes de I'Etat, réduisit ses capacités buraagees et laissa la voie libre a de
nombreuses institutiorisformelles Le consensus originel, établi entre I'élite ahiélle de la
Nation, s’avéra incapable de gérer ces crisefiniflpar se briser et par laisser la place a une
politique de typegatron

Une série de chocs économiques s’avérerent suffigarnpuissants pour que le décollage
tant attendu de I'économie ne se produisit pas. @sista plutdt a une contraction
particulierement marquée de la croissance et desstissements, qui entraina une
paupérisation extrémement rapide de la populatmn teconomie zairoise ne s’est toujours
pas remise.

A partir de 1975, le FMI devint le principal décisledans un contexte de désastre
économique. Bien qu'il fat convaincu de contribaeune stabilité macroéconomique de bon
aloi, le Fonds, au travers de ses interventiongguossit pas a produire les effets désirés de
stabilisation de I'économie, sans méme parler demugation de la croissance et de
transformation capitaliste. Les effets concretscdg interventions furent la destruction des
actifs du pays et un affaiblissement des capaaiésinistratives de I'Etat.

La vie au Zaire dut s’ajuster a des circonstaneess’gtaient profondément modifiées : le
troc, la contrebande, la corruption et linformatisn de I'ensemble de I'économie
s’installerent massivement et durablement. Le itergagné par le secteur capitaliste et par
I'Etat rationnel dans le passé fut perdu au préis groupes néopatrimoniaux et du secteur
informel, en concurrence pour la possession dés.act

En réponse a la crise, le régime Mobutu se tram&force qui avait commencé comme un
projet de construction de I'Etat se transforma tles @n plus en un régime néopatrimonial
tendant a conserver le pouvoir par tous les mopessibles. Mobutu lui-méme se mua en
patron ou en despote, en ce sens qu’il devint fieregce ultime dans tous les domaines.

® Les membres de 'UDPS, en particulier, en dépitatanistie de 1985, furent envoyés en prison dermids. L'armée fut
accusée de graves violations des droits de 'hon(ik@@ner 1988 : 199).
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Depuis sa position a la téte de I'Etat, il deviapable de controler les systémes de patronage
les plus influents dans les secteurs militairespiadtratifs et financiers, mais il devait faire
face a des difficultés de plus en plus grandes p@intenir tous sedientssatisfaits.

Dans ce contexte problématique, le régime lui-méoteprendre une multitude de décisions
qui reflétaient la prise de pouvoir d'institutionséopatrimoniales concurrentes: le
remplacement des anciennes capacités d’Etat pgpaiesnnes recrutées sur des critéres de
loyauté vis-a-vis du patron, ou le fait de se repasir des réseaux auxquels la confiance était
accordée sur des bases personnelles, réseauXajentatrapidement prendre une coloration
ethnique, accompagnerent les tentatives pour eassage « joindre les deux bouts ».
L’organisation de la vie, dans toutes les spheétastidité, devint de plus en plus informelle
ou tomba dans une multiplicité déconcertante deesadstitutionnels.

La longue déchéance de I'Etat bureaucratique eeufades réseaux de patronage fut
essentiellement déclenchée par le déclin économmuieentraina une baisse des impots et
une réduction massive de la capacité a promougoardissance et a construire un secteur
capitaliste. L’intervention du FMI négligea totalemt, ou tout au moins sous-estima
largement, cette menace, et causa une nouvelleti@dunéluctable de I'accumulation des

actifs et des capacités de I'Etat. De plus, legri@ntions militaires constituérent non

seulement une menace pour I'Etat, mais mirent égaié en avant, de fagon évidente, le fait
que ce dernier avait perdu son monopole du pouwmnopole qui ne pouvait étre restauré
gue par des interventions extérieures.

En chemin pour I'effondrement 1990-1997

A l'orée de 1990, Mobutu tenta de contenir la poessnternationale et d'y apporter une
réponse au travers du passage artasieme Républiqugui devait se caractériser par une
concurrence politique multipartite. Il renomma sparti Mouvement Populaire pour le
Renouvealconservant donc I'acronyme MPR), abolit le coreiéé@tral et le bureau politique,
et admit la présence de groupes politiques conuisiré partir de cette date, le parti et I'Etat
étaient supposeés constituer deux entités diffésemtel’indépendance du corps législatif était
en principe établie. En moins d’'un an, plus de 2@Btis furent créés, parmi lesquels
I'ancienne unité d’action partiellement clandestiti&tienne Tshisekedi, Union pour la
Démocratie et le Progres Socidb autres partis virent également le jour comniénion des
Fédéralistes et des Républicains Indépend@dsERI) de Nguza Karl-I-Bond, le neveu de
Moise Tshombé, et I@arti Démocrate et Social ChrétigfitDSC) de Joseph lleo. Il est
frappant de constater que, a I'image de ce quassega la fin des années cinquante, ces partis
furent en général fondés sur des bases ethniquesgianales. lls avaient également
tendance a étre dirigés par des personnes quirdwg@ été actives en politique, la plupart
ayant occupé des fonctions de ministre ou de premieistre pendant un certain temps, et
qui s’évertuaient désormais ouvertement a crées l&seaux patrimoniaux.

Les partis organisérent ui@nférence Nationale Souverajrmmptant 1 860 délégués, qui
était supposée décider de I'avenir du pays, etstpuivrit officiellement en aolt 1991. Les
nouveaux partis les plus importants déciderent eldnion Sacréedont I'objectif était de
former une opposition unie contre le MPR de MobUtautefois, la nomination de Nguza
Karl-I-Bond comme premier ministre fit éclater eetoalition.

En réalité, la Conférence Nationale avait un chabiagtion des plus réduits. En 1990, les
revenus de I'exportation chuterent a nouveau pterare leur plus bas historique lorsque

0 UDPS - Kasai ; UFERI — Katanga ; PDSC - Kinsha&astCongo (Kérner 1993: 519).
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les diamants remplacerent le cuivre comme prineigalrce de devises, et que les bailleurs
de fonds bilatéraux et multilatéraux ramenérenid&AOfficielle au Développement (AOD) a
moins de 5 % du PIB. Les bailleurs de fonds ingstasur le fait que désormais I'assistance
internationale serait conditionnée par la démoerati

II'y eut pourtant un sujet qui maintint la Confé&erNationale occupée : la question de la
citoyenneté. Il s’agissait de déterminer qui de@#ié considéré comme étant Congolalsa
perspective de devoir organiser la Conférence Nal® puis des élections politiques ou
plusieurs partis seraient en concurrence, et a¢&s da délai tres court, a conduit les autorités
locales a lancer une campagne d’identificationrdssortissants nationaux zairois (Mamdani
2001 : 249). Mobutu voulait s'assurer que seuls itetigenes des différentes régions
pourraient étre présents a la Conférence Natiaratant que représentants. Cette mesure, qui
affirmait I'exclusivité de la loi sur la citoyenréetde 1981, excluait de la Conférence un
certain nombre de politiciens en campagne.

Peu aprés son lancement, la Conférence Nationgtigtsion seulement divisée, mais avait da
faire face a de graves émeutes qui s'étaient déodms en septembre 1991 lorsque des
militaires qui n'avaient pas recu leur solde comosgant a se livrer a des pillages a Kinshasa
et dans d'autres centres urbains. Ces émeutes w@esupdrent en 1992 lorsque des
affrontements violents se déroulérent dans de neuses parties du payst ne purent étre
stoppés gqu’avec l'aide de militaires belges etdeaas dont le mandat officiel était d’évacuer
leurs ressortissants respectifs. La Conférenceohl et le régime Mobutu commencérent a
se livrer a une lutte pour déterminer qui étailledeent au pouvoir. Lorsque la Conférence
Nationale prit les devants et forma un gouvernendentoalition, de nombreux ministres et
les forces armeées étaient encore officiellemens dewcontréle de Mobutu. Des rumeurs de
coup d’état militaire aggraverent la peur de I'éuatité d’'une intervention en provenance du
camp Mobutu. A I'horizon 1993, des gouvernemgmtsetanti Mobutu furent créés, qui, de
fait, ne contrélaient pratiquement rien. Kongo wanBo fut coopté premier ministre ; il
promit une politique d’austérité économique et iiEsrmes de libéralisation du marché.

GECAMINES, qui avait longtemps constitué la colonrextébrale économique du pays,
s’écroula complétement sous les coups combinéa dédradation des infrastructures et des
équipements, de la débacle des mines de Kamotieseémeutes du Shaba. L'ensemble de
ces événements conduisit a une chute de la produycfili passa de 440 848 tonnes de cuivre
et 54 043 tonnes de zinc en 1989 a seulement 34Ah2s de cuivre, 2 515 tonnes de zinc et
3 631 tonnes de cobalt en 1994. La RDC se retroaa, fin des années quatre-vingt-dix,
avec un revenper capitade 99 $ annuels, et une espérance moyenne de i dns. A ce
moment-la, I'administration publique s’était dé@alement désagrégée. Les militaires ainsi
que les salariés de I'éducation et de la santéaieidt plus payés par I'Etat, et étaient
contraints pour survivre de se vendre a des acf@irés, voire de se livrer a des activités
violentes.

Au Congo Oriental, les conflits a propos de ladeétaient devenus violents, et Mobutu
envoya laDivision Spéciale PresidentielSP) et laGarde Civilepour faire face a cette
menace. Etant donné que ces deux forces arméesia@nigde moyens de subsistance, ils

1 Le sujet était réellement chaud. Avant octobre0]1 89 Front Patriotique Rwandais (RPF) avait commentancer des
opérations militaires au Rwanda depuis I'Ougandan@abreux Banyarwanda du Congo rejoignirent le RIBFégime
Mobutu répondit avec une vérification sur le tarrdé qui était Zairois et qui ne I'était pas, lié fme les ancétres de la
personne aient vécu au Congo avant ou uniquemess Epconférence de Berlin déterminant la répdaseonséquence,
de nombreux rwandaphones se virent refuser laagitogté. (Mamdani 2001 : 245).

2 Dans ce contexte, le mot indigene ne signifiegiaplement citoyen, mais inclut aussi la résidedares une province
particuliére. Le concept de « Zairois » avait &@naonné.

73 Cela s’est produit, en particulier au Shaba, etdrex ethnies rivales : les Luba et les Lunda (K6#993 : 520).
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commencerent a vivre aux dépens de la populatioaldp ce qui généra encore plus de
violence. On estime que 10 000 a 20 000 personmestftuées, tandis que 200 000 autres
durent fuir le Kivu (Mamdani 2001 : 253).

L’aspect ethnique du conflit fut encore aggravé [fErivée d’environ 50 000 réfugiés du

Burundi, au Nord et au Sud-Kivu, a la fin de 1992ue début de 1994. lIs fuyaient la terreur
armée qui s'était déchainée sur le Burundi a parftctobre 1993 apres l'assassinat de
Melchior Ndadaye, le premier président burundais é&mocratiguement, tué trois mois
seulement apres son élection.

D’avril a juin 1994, le génocide au Rwanda voigia entre huit cent mille et un million de
personnes. Alors que Mobutu avait préalablementesoule régime de Habyarimana a
Kigali, il autorisa les Francais a lancer |&@pération Turquois@ partir du territoire zairois.
Lorsque les Francgais durent finalement se retmeiaeeur du Front Patriotique Rwandais, ce
fut le signal d’'un exode en direction du Zaire pdes populations rwandaises. En
juillet 1994, environ un million de personnes tnaézent la frontiere pour entrer au Congo.
Toutefois, ces gens qui pénétraient au Congo e'étguas seulement des réfugiés désespérés
fuyant les assassinats au Rwanda ; il y avait égale de nombreux membres de I'ancien
gouvernement rwandais, accompagnes des militairees milices qui avaient organisé et
perpétré le génocide, qui arrivaient au Congo Bsmient armés pour pénétrer dans les
villages et les camps de réfugiés installés le Idaga frontiere rwandaise. Les militaires
amenerent avec eux « au moins quatre batterieaéaietines et des canons antichars » et
déclarérent que « (s’ils avaient) perdu une batadll Rwanda, le combat continuait »
(Melvern 2002 : 216). On estime qu’il y avait ewir20 000 soldats armésleterahamwea
Bukavu et de 30 000 a 40 000 a Goma (Mamdani 2@8%).

Les Nations Unies et les ONG internationales dudNpstallérent des camps, et fournirent
eau et nourriture a cet afflux d'un million de pmrees. Toutefois, ils échouerent dans leur
tentative de désarmement. Au contraire, des armgdud en plus nombreuses arrivérent dans
les camps, ou des réfugiés en nombre de plus enrpportant furent armeés et entrainés, ces
camps devenant des bases pour le recrutement dtgrgfaldats. Ces camps géants devinrent
une source de troubles graves pour la populatisnpdavinces du Kivu, qui dut faire face a
des pillages armés, des viols de masse et dessmsgaslLes populations ayant une origine
Kinyarwanda étaient non seulement menacées deirseefuser la citoyenneté, mais leur vie
était aussi sérieusement en danger. Une délégatiprgouvernement de Kinshasa, la
commission Vangu, inspectant la situation dangtesinces du Kivu en 1995, conclut méme
gue tous les locuteurs du kinyarwanda étaient éfegjiés et devait étre expulsés du Congo.

Un régime de terreur fut mis en place parll@srahamwearmés basés dans ces camps de
réfugiés. Lorsqu’ils se livrerent au pillage desnpagnes, ils le firent en coopération avec
I'armée congolaise. En réponse, le RPF rwandai§rpat Patriotique Rwandais, qui avait
formé le nouveau gouvernement a Kigali) commengander les Kinyarwanda congolais,
tandis qu’'un nombre croissant d’autorités autoakgonréaient leur propre milice armée,
auxquelles on se référait par le terme générigudale-Mayi ou Mai-Mai. Comme Mamdani

le fait observer, la vie était devenue un enferaase d'une part, de la dollarisation de
I’économie, une situation qui avait été créée parNations Unies et les ONG internationales
et, d’autre part, du fait que la politique étaluée a un ensemble d’options militaires. « Les
effets de la militarisation furent de réduire tolagolitique crédible a une politique armée. »
(Mamdani 2001 : 261).

La période de transition entre 1990 et 1997 futcdearactérisée par une ethnicisation
croissante de la politique ou, pour reprendre letsrde Peemans, par la « multiplication des
réseaux multifonctionnels d’autonomisation » (PeesnE997 : 94qq), accompagnée d’'une
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militarisation croissante. En conséquence, loliffegrincipal des élites n’était plus
uniquement de se garantir un accés privilégié asgaurces controlées par I'Etat, mais plutét
de rechercher les bases qui leur permettraienacoemulation privée de richesse et qui leur
offriraient une légitimité aux niveaux régional lecal. Les dernieres années du régime
Mobutu ne peuvent pas étre simplement réduitessacdeflits politiques sans fin entre
'opposition démocratique conduite par Tshiseketilee régime despotigue de Mobutu
(Peemans 1997 : 100). C’est plutot le développerdentgseaux de plus en plus autonomes
qui sapait la stabilité fragile du régime Mobutu @ii menacait l'intégrité de I'Etat.
Néanmoins, Mobutu réussit a se maintenir au poyusgu’en 1997, essentiellement grace a
ses importants réseaux clientélistes supraethnigetegrace au fait qu'il avait réussi a
maintenir son contréle sur I'industrie du diamdatbanque centrale, et les éléments les plus
efficaces de ses forces de police et de ses fanditaires (le DSP et les services de sécurité)
(Peemans 1997 : 98). Ce n’est que la rébellion merad Laurent Kabila, umieux de la
vieille de la politique congolaise quoique relativementgimalisé, largement financée par
I'étranger, qui réussit a mettre fin au régime MwbwCette fois, en I'absence du soutien
militaire des pays occidentaux (en dehors de land&aet abandonné par son armée, qui
subissait un processus de désintégration depudglbeit des années quatre-vingt-dix (de
Villers 2005 : 54), Mobutu fut finalement chassépdwvoir en 1997.

L'effondrement des ruines de I'Etat bureaucratique

Durant cette période désastreuse de faRépublique, un certain nombre d’événements se
produisirent et un certain nombre de décisionsntupgises, dans différents domaines, qui
eurent pour effet d’accélérer la spirale descemdahtd’aboutir a un écroulement total et
irréeversible. Premierement, la pression nationate irgernationale avait insisté sur
l'introduction d’'une concurrence et d’élections tipdrtites dans un pays pratiquement
dévasté. Ce processus, qui était supposé étretrdiment politique qui permettrait
'amélioration de la situation au Zaire, S'avéra fait étre une étape marquante de
I'effondrement final. Les principales causes demlties du Zaire étaient supposées étre la
nature autoritaire et clientéliste du régime Mohtambinée avec un manque de transparence,
des caractéristiques que l'on qualifie habituelletnele corruption ou de mauvaise
gouvernanceSelon la sagesse politique habituelle, la déntieccanstitue I'instrument pour
surmonter ce type de problémes, et est méme suppee un prérequis a la croissance
economique. Cependant, contrairement a ces hymsthémtroduction de la démocratie a
fait basculer le pays dans un déclin économiquerenalus marqué, et a permis I'éclosion de
réseaux compétitifs opérant ouvertement, certaerstreg eux se tournant vers le crime et/ou
vers la violence.

Deuxiemement, en 1990, la communauté internatiore@it décidé d’interrompre
brutalement l'aide au développement et de ne rouerirobinet des crédits qu’aprés un
changement de régime. Cependant, la multitude deeamx partis €émergeants prenait plutdt
racine dans des connexions régionales ou ethniquesdans des programmes politiques
cohérents. C’est pourquoi, jusqu'en 1997, ces pa‘ivérerent incapables de former une
opposition a Mobutu unifiée, de mettre en ceuvredfesmgements, de prendre en main les
processus de décision au Zaire, et de forcer Moauquitter le pouvoir. Ce sont plutot les
reliquats de I'EtatMobutuistequi continuaient de diriger un certain nombre éeteurs
étatiques, en particulier I'extraction miniére ‘@riée, ces derniers ne constituant plus des
organisations centralisées mais des réseaux denpgE ayant leurs propres clients
dépendants. Au méme moment, la Conférence Natialédlattait de la nouvelle Constitution
et décida de renommer le paRepublique Démocratique du Condga Conférence tenta



48

également d’établir une définition exclusive, lagptestrictive possible, de la citoyenneté, qui
aboutirait a I'exclusion de nombreuses personné®tgient auparavant considérées comme
des citoyens. Les décisions concernant la citoyénm®gaient un prérequis a la tenue
d’élections qui devaient supposément se tenir eeilleurs délais.

De plus, la Conférence Nationale, un organismecquoiprenait plusieurs centaines de partis
politiques et certains politiciens de premier pli@retour d’exil, comme par exemple I'ancien
premier ministre adjoint de Lumumba, Antoine Gizar(@arti Lumumbiste Unifié 2005),
tendait a accroitre la confusioret les tensions qui régnaient autour des regledest
institutions de prise de décision plutdét qu'a lésluire. La Conférence fut incapable de
conduire un processus organisé de préparationoédetet s’avéra profondément divisée en
factions politiques dont certaines allaient devees factions armées.

Parmi les facteurs supplémentaires qui accélér&gmbulement de I'Etat, on peut citer la
violence qui accompagna les luttes pour l'accesaateire au Congo Oriental. Les
Kinyarwanda exclus furent privés de leur citoyegnet de leur acces a la terre, a tel point
gu'une commission gouvernementale conclut qu’ilvatknt tous étre traités comme des
réfugiés et étre expulsés du Congo. Intervenants dzes conflits violents, la Garde
Présidentielle et la Garde Civile, qui n’étaienijtwurs pas payées, alimentérent encore plus la
violence en vivant aux crochets de la populatiamnbmbre de tués est estimé entre 10 000 et
20 000 personnes et celui des réfugiés a 200 OB@mees. L’armée, qui avait toujours été
relativement indisciplinée, ne suivait plus désdsna chaine de commandement émanant de
Mobutu.

Alors que la situation au Congo était déja totaleinters de contrble, I'afflux de réfugiés,
tout d’abord du Burundi puis du Rwanda, avec plus dhillion de personnes, transformerent
la vie dans l'est du pays en un véritable enferfditg la multiplication des institutions et des
acteurs entre 1994 et 1996 au Congo Oriental fuaerdinaire et absolument sans précédent.
On y trouvait : le gouvernement Mobutu, ou toutnaoins ce qu'il en restait ; la Conférence
Nationale ; I'armée congolaise avec ses divisigns,subsistait en arrachant a ses différents
clients le peu d’argent qui leur restait ; I'ex-&enrwandaise et son gouvernement, qui
vivaient également aux crochets de la populatites; Nations Unies et la communauté
internationale, qui prenaient soin des réfugiésnoaés et mettaient en place un cadre
totalement nouveau ; et enfin les combattants Maibtaux.

Alors que la situation était certainement une $ibmade compétition, caractérisée par une
rivalité intense, elle était tout sauf démocratiglien’existait aucun meécanisme destiné a
arbitrer entre les prétentions des différentesigmgur des bases politiques et sans violence.
Au contraire, les aspirations politiques se rédargade plus en plus a la mise en ceuvre d’'une
politique armée.

Ce qui finalement allait déclencher I'écroulement @ongo, ce fut l'introduction d’'une
concurrence multipartite et la formation d’'ubmion Sacréequi établit un gouvernement
concurrent... mais se montra totalement incapablgodeerner. Ceci devint particulierement
clair lorsque les conflits pour la terre et la g@aneté prirent une tournure violente. L'armée
n'avait plus la volonté, ou la capacité, de soutémimonopole d’un pouvoir en train de se
désagréger en groupes autonomes et qui vivait meohets de la population. L'incapacité de
I'un quelconque de ces acteurs a gérer 'énormedturéfugiés et a empécher la création de

74 Les événements suivants démontrent cette confudiobutu nomma Tshisekedi premier ministre, maidemier refusa
(juillet 1991). En octobre, il fut de nouveau nompnémier ministre et accepta pour quelques jowrs, ipdémissionna suite
a des désaccords avec Mobutu. En ao(t 1992, la eocf Nationale Souveraine élut Tshisekedi premigistre. Le

1*" décembre, Mobutu écarta I'ensemble des miniseeEstiisekedi dont il n’approuvait pas la nominatisix jours plus
tard, il ordonna la fin de la Conférence, qui pfieetivement fin le 6 décembre. (Nzongola-Ntalag¥4sqq)
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groupes Mai-Mai armés contribua encore plus dalestormation finale d’'un Etat-Nation en
une arene ouverte a tous les seigneurs de la glsarenée qui devait traverser la frontiere
en 1996 ne fut que le coup de grace porté a cavaguti été I'Etat congolais.

Deux guerres brutales : 1996 a 2002

La campagne de Laurent Désiré Kabila devint célpbre avoir balayé le Zaire et lui avoir
permis d’entrer a Kinshasa en quelques mois. Kabitlaancien allié de Patrice Lumumba,
qui avait continué a diriger un petit groupe rebetalement insignifiait avait depuis
plusieurs dizaines d’années pris I'habitude de meles campagnes de faible intensité, et
parfois d’étre a I'origine de luttes armées cotgreforces de Mobutu. Le Rwanda, 'Ouganda
et I'Angola décidérent en 1996 de le soutenir miilgment et financierement, afin de
renverser Mobutu et d’installer un nouveau gouverer® a Kinshasa. Les raisons qui
présiderent a cette prise de position de la pastwibesins du Congo ne sont toujours pas
totalement claires a ce jour. L’hypothése a étésénet cela semble relativement plausible,
que l'objectif principal du Rwanda était de se aémser de la menace représentée par les
Interahamweau Congo Oriental et de soutenir la population Emyanda non génocidaire
dans les provinces du Kivu, une population quitégevement menacée a la fois par les
reliquats du régime Mobutu et par la Conférenceddate. L’Ouganda et ’Angola étaient
aussi largement intéressés a leur propre sécutitéxiste, cependant, une conviction
largement répandue que le Rwanda et 'Ougandanétdimlement trés motivés par le pillage
des richesses de la RDC, et qu'’ils avaient utiisenenace vis-a-vis des Kinyarwanda dans
les provinces du Kivu comme un prétexte.

En décembre 1996, Kabila commenca sa campagneaingiliitconnue comme la premiere
guerre du Congo, qui, au départ, visait essentiglid a s’assurer le contrle des villes le
long de la frontiére avec le Rwanda et 'Ouganda.n@st qu’en mars 1997 que son armée,
I’ADFLC (Alliance of Democratic Forces for the Liberation@dngo— Alliance des Forces
Démocratiques pour la Libération du Congo), langa uéritable tentative pour prendre le
pouvoir sur 'ensemble du pays. Les nhombreuse®ives qu'elle remporta, pour la plupart
sans avoir méme a combattre, furent face a uneeaomégolaise composée de soldats non
payés et mal nourris, ne disposant pas des moyengdister. De plus, Kabila obtint un
soutien considérable au Congo Oriental, dont cdks Mai-Mai qui avaient localement
combattu les troupes mobutistes. En avril, Mobahta de montrer sa volonté de réformer et
nomma le politicien d’opposition bien connu, Etierifishisekedi, comme nouveau premier
ministre. Kabila, toutefois, rejeta ce geste, lasidérant comme insuffisant, et continua son
offensive. Les pourparlers de paix étaient en gauess ils furent interrompus en mai, alors
que l'armée de Kabila se trouvait dans les faub®ulg Kinshasa, ayant déja obtenu le
contr6le de la province du Katanga riche en miseldag 17 mai 1997, Mobutu s’enfliiet la
premiere guerre fut déclarée terminée. Kabila &tabh gouvernement dans la capitale et
renomma le payRépublique Démocratique du Condbtenta d’équilibrer les pouvoirs entre
les nombreux groupes rivaux qui essayaient d’obtdai I'influence au sein du nouveau
gouvernement.

Durant sa campagne militaire pour expulser Mobutu pduvoir, Kabila bénéficia d’'un
soutien, a l'intérieur comme a I'extérieur du paygresque unanime » (Reyntjens 1999 :

75 Kabila dirigeait leParti de la Révolution Populair@®RP) combattant pour tieuxiéme indépendandans les montagnes
de Fizi-Baraka prés d’'Uvira. (Nzongola-Ntalaja Mandaza 1999 : 7)

76 Les généraux de Mobutu I'informeérent le 16 maiilgui’étaient plus en mesure de garantir sa sécuridrsqu’il voulut
utiliser le jet présidentiel le jour suivant pouitter le pays, I'équipage refusa, mettant en al@fdit que I'avion était la
propriété de I'Etat. Finalement, il utilisa un jeilitaire. (Nzongola-Ntalaya : 214)
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247). L’'Ouganda et le Rwanda le soutinrent, touhce lesBanyamulengeé et les Mai-Mai
qui rendaient compte a l'autorité coutumiere. Malgela, moins d’un an plus tard, la plupart
des éléments de cette fragile coalition lui avaietiré leur soutien et s’étaient retournés
contre lui.

Lorsque Kabila prit le pouvoir a Kinshasa, il égident qu’'un bon nombre de ses soutiens,
qui occupaient tous des positions élevées, poliiquu militaires, n’étaient ni francophones
ni lingalaphones. La présence de rwandaphones créait des tensioissantes a Kinshasa.
Alors que Kabila était dépendant de soutiens sugspésreétrangers il était géné par son
manque de légitimité domestique. Les Congolaiscligaient d’étre la marionnette du
Rwanda et de I'Ouganda (Reyntjens 1999 : 245). eCsttuation devint extrémement
problématique lorsque des pressions particulieréroetes, a la fois internes et externes, se
firent jour pour étudier I'origine des massacrasparticulier contre les Hutus, qui eurent lieu
lors de sa marche sur Kinshasa. Il y avait eu enanche massive, prise par Kabila et ses
alliés, contre legénocidaireset contre les Hutus désarmés (Mamdani 2001 : 2Bihais
Kabila n'accepterait, ni ne ferait porter a segsjlla responsabilité de ces événements. Alors
gu’il tenta sans succés d’empécher une enquétlepitations Uni€es il prit également des
distances de plus en plus marquées avec ses arspeiens, destituant méme, parmi
d’autres, son chef de cabinet. De surcroit, Kabidant I'aide des forcetnterahamwepour
consolider son pouvoir et lanca des campagnes gii@s contre les Tutsis Avant la fin

de juillet 1998, Kabila s’était débarrassé de tesas conseillers ougandais et rwandais a
Kinshasa, et leur avait ordonné de quitter le phayss les vingt-quatre heures.

Il s'agissait la d’'uncasus belli et les anciens alliés de Kabila se retournemstantanément
contre lui. Il ne fallut que quelques jours avantagGoma, les Banyamulenge, avec l'aide
d’anciens éléments de I'armée de Mobutu et prétmedt de celle de Kabifa ne lancassent
une mutinerie armée, immédiatement soutenue p&weanda, dans la province du Nord-
Kivu. Toutefois, alors que les groupes armés rebailbmmencaient a agir, I'aile politique de
cette nouvelle rébellion était encore a constitlidallut dix jours de plus pour que cela se fit.
En effet, le 12 aolt, I€ongolese Rally for DemocragirRassemblement Congolais pour la
Démocratie ou RCD) fut fondé a Goma. Dans son rest@fpolitique, il était indiqué : « Le
RCD est un mouvement démocratique qui a opté oguérre en dernier ressort. Il s’agissait
en effet du seul moyen encore disponible pour abalidictature de Kabita » En deux
semaines, le RCD, apres avoir détourné un avioa liaide des forces armées ougandaises et
rwandaises, avait établi ses troupes dans l'ouestCdngo et contrblait la centrale
hydroélectrique de Inga et le port de Matadi. Anpeiine semaine plus tard, il contrélait le
centre diamantifere de Kisangani et il menacapr®adre Kinshasa.

77 Ce terme commenca a étre utilisé comme une rémilective aux Tutsis congolais.

78 De plus, Kabila était de plus en plus critiqué psan style de gouvernement extrémement persohpele son
incompétence, apparaissant comme un nouveau Mphiifit que comme un patriote conduisant le Conge Herses
problémes. ICG : Scramble for the Congfrjca Reporin® 26, 20 décembre 2000.

79 Conseil de Sécurité des Nations Unies, rapportapiipe d’enquéte du Secrétaire Général chargéeyd@ter sur les
graves violations des droits de ’'homme et desHaimanitaires internationales en République Démigeratdu Congo,

29 juin 1998, S/1998/581.

80 Le 12 ao(t, un major de I'armée loyaliste difflssanessage suivant a partir d’'une station de rdeiBunia au Congo
Oriental : « Les gens doivent prendre avec euxnaehette, une lance, une fleche, une houe, urne pellrateau, des clous,
des fers a repasser électriques, du fil de ferdb@rldes pierres ou tout autre objet similairey,afies chers auditeurs, de tuer
les Tutsis rwandais. » BBC News, 12 septembre 1998.

81 Sylvain Mbuki, commandant du 4Bataillon des Forces Armées Congolaises (FAC) didia2 ao(t, a la station de radio
basée a Goma Moix du Peuple « Nous, I'’Armée de la République DémocratiqueCdngo, avons décidé d'écarter le
président Laurent Désiré Kabila du pouvoir. » (R 1999 : 246).

82 Déclaration politique du Rassemblement Congolais [goDémocratie (RCD/CDR), Goma, 12 ao(t 1998 (Mandaza
1999 : 17). Le premier leader politique fut Erné&tmba Dia Wamba.
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En septembre, un autre groupe rebelle fut fon&eMbuvement de Libération du Congo
(MLC), sous la conduite de Jean-Pierre Bemba et Beveoutien de I'Ouganda. Ses objectifs
politiques étaient « d’en finir avec le pouvoir @eratique en place depuis le 17 mai 1997
c’est-a-dire de renverser Kabila. Comme I'écrit Bamorsqu’il explique les raisons pour
lesquelles il a pris les armes : « Comment peudtom un millionnaire entouré par un million
de pauvres®?»

En dépit du fait gu'’ils partageaient le méme olifele renversement de Kabila, le RCD et le
MLC se sont parfois opposés violemment, en paréciors de la bataille de Kisanganies
raisons qui présiderent, a ce moment-1a, a la aéiparentre 'Ouganda et le Rwanda et entre
les mouvements qu’ils soutenaient respectivemamit encore débattues aujourd’hui, mais
I'explication la plus communément avancée est guig pouvaient se mettre d’accord ni sur
le leader le plus adapté, ni sur leurs parts res@scdes pillages réalisés en RDC (Nzongola-
Ntalaja 2002 : 225q0q).

Le gouvernement de Kabila était sérieusement menandis que ses troupes, ou tout au
moins celles qui n'avaient pas encore déserté owngs’étaient pas retournées contre lui,
s’étaient alliées avec les militants hutus, etigaibnt a des combats dans I'ensemble du
pays. Kabila demanda de l'aide dans toute I'Africgteobtint le soutien de I&outhern
African Development Community (SAD@pommunauté pour le développement de I'Afrique
Australe). Alors qu’il y avait des désaccords cdasibles concernant I'implication militaire
de la SADC, I'Angola, le Zimbabwe et la Namibie eggrent des troupes en son nom,
rejoints un peu plus tard par le Tchad, la LibyéeeSoudan. A partir de septembre 1998, une
guerre multiforme se déclencha, a laquelle on ditvent référence sous I'appellation de
Premiére guerre mondiale africaitie(voir annexe, liste VI, les forces armées en RDC).
Marquée par plusieurs accords aussitot rompusredg@aombreux cessez-le-felninsi que
par une intense activité diplomatique internatienabur tenter d'y mettre fin, la guerre se
poursuivit officiellement jusqu’en 2002.

En aol(t 1999, apres les accords de Lusaka, lesridatinies s'impliquerent dans le conflit.

Cette implication prit tout d’abord la forme derli®i de personnels de liaison (90 personnes)
pour soutenir le cessez-le-feu, mais avant fé@@80, la mission de 'ONU au Congo,

nommeée selon son acronyme en francais la MONUCposge de 5 537 soldats, avait pour
mission de mettre en ceuvre le cessez-le-feu gardd”®. Les combats continuérent avec de
nombreux affrontements et offensives a travers teypays. On retiendra notamment les
combats entre les forces rwandaises et les forgganalaises a Kisangani en mai et juin 2000,

83 Site Web officiel du MLC : www.mlc-congo.net.

84 « Comment peut-on étre un millionnaire entouré dhillion de pauvres ? » (Bemba 2001 : 12)

8 La population a Kinshasa s’unit lors de maniféstest devant le quartier général de la MONUC. Elliesidndaient a la
MONUC la protection de Kisangani, et exigeaient GURCD et le MLC cessassent la destruction de laetie meurtre de
centaines de personnes (Nzongola-Ntalaja 2002): 277

86 Ce terme aurait été inventé par Susan Rice, saerétitat adjoint américain aux Affaires Africain@eyntjens 1999 :
247).

87 Janvier 1999 : cessez-le-feu de Windhoek. JuiB®9 : accord de cessez-le-feu de Lusaka (signi& &DC, 'Angola, la
Namibie, le Zimbabwe, le Rwanda, 'Ouganda et péuid le MLC ; le RCD refusa de signer). Avril 200&ccords de Sun
City.

88 Mission des Nations Unies en Républigue DémocratiiuCongoLe mandat de la MONUC peut étre subdivisé en quatre
phases. La premiére phase consistait a mettre ereqear la force I'accord de cessez-le-feu (I'adate Lusaka). La
deuxiéme phase consistait a surveiller ledit en@lre compte de toute violation. La troisieme phiagours en cours, se
focalise sur le processus de DDRRR (désarmement, diésabbn, rapatriement, réinstallation et réin@gn). La phase
quatre, également toujours en cours, vise a faclittransition vers I'organisation d’électiongdibles. La MONUC est
placée sous le chapitre sept de la Charte des Natinies. Son mandat I'autorise & utiliser tousiegens qui lui semblent
nécessaires, dans les limites de ses capacitéseles limites des zones de déploiement de sgssw@armées, pour protéger
les civils sous la menace d’'une violence physigueédiate, et pour contribuer a I'amélioration desditions de sécurité.

A I'horizon 2007, la MONUC comptait 21 292 personaesCongo, la plupart faisant partie du contingettitaire, et
recensait 81 victimes (page d’accueil de la MONW@vw.monuc.org).
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et ceux ayant oppose I'armée gouvernementale arcedodu MLC dans la province de
I'Equateur en aolt 2000.

En janvier 2001, Laurent Kabila fut assasSireé son fils Joseghpréta serment pour le
remplacer comme président. A ce moment-la, le Cétaidde factodivisé en trois immenses
territoires : un territoire aligné sur 'Ouganda, territoire aligné sur le Rwanda et le territoire
contrélé par le gouvernement (voir 'annexe, cdxg Au sein de chaque territoire, des
milices et/ou des autorités a coloration ethniquecoutumiére étaient en action, et les
nombreuses tentatives pour mettre un terme a lende furent totalement infructueuses
jusqu’a ce que, apres 19 longs moisdi@ogue intercongolaisles accords de Sun City
fussent formalisés en avril 2002. S’ils ne mireas potalement fin & la guerre, ils permirent
une réduction significative de la violence. llIs fioivent un cadre pour la mise en place d’'un
gouvernement multipartite unifié, ainsi qu’un éam@ar pour la tenue d’élections. Toutefois,
ces accords ne permirent pas d’aboutir a la foonadiun gouvernement ou a un projet de
Constitution provisoire, essentiellement parce dee conditions qu’ils proposaient ne
recurent pas l'agrément des principaux acteursadgulerre. C’est pourquoi le RCD et
plusieurs autres partis de I'opposition non arndnt I'ancien premier ministre Etienne
Tshisekedi, refuserent de les signer. La mise eweplde mesures supplémentaires fut
nécessaire pour mettre fin a la guerre. Un accergaix dut étre signé entre le Rwanda et la
RDC”, et un autre entre cette derniére et I'Ouganda

Ce n’est que le 17 décembre 2002 que les belliggefarent préts a signerAtcord global et
inclusif qui tracait la route vers la formation d’'un nouvegouvernement et mettait
officiellement fin & la deuxieme guerre. Les sigmas de I'accord furent le gouvernement
national, le MLC, le RCD, le RCD-ML, le RCD-N, I'(psition politique domestique, la
« société civile » et les Mai-Mai. L'accord déciivan plan visant a unifier le pays, a
désarmer et intégrer les belligérants, a produirepiojet de Constitution, et a tenir des
élections nationales, prévues pour juin 2005. Daciun gouvernement de transition, sous la
présidence de Joseph Kabila et de quatre vicedamds représentant les ex-belligérants,
serait mis en place.

En dehors de quelques troupes désespérées des Paraées Congolaises et de quelques
administrateurs non payés dans des bureaux tonmbégsirees, pratiquement rien de ce qui
constituait I'Etat congolais ne fut épargné pargleerre. Cependant, ce qui survécut a la
guerre et resta en place avec les souvenirs etiless du Congo aprés l'indépendance, fut
I"idéeméme d’un Etat congolais. Des fonctionnaires nayép continuérent a superviser des
examens scolaires ou demeurérent dans leurs buvédescau cas ol I'Etat aurait besoin de
leurs services. Mais, le pays ayant été diviséreis zones sous le contréle de différentes
factions armées, il n’y avaitle factQ personne pour recourir a leurs services.

Cette situation eut des répercussions profondesl'é&cwnomie. Pratiguement 100 % de
I’économie devint informelle. Non seulement I'agilicire de survie permit aux paysans de se

89 Prétendument par I'un de ses gardes du corps. Gapemplus de 40 personnes furent plus tard dédaréupables.
Toutefois, elles réussirent a échapper a la peso2006. On a également fait état de spéculationsne implication
possible des troupes angolaises ou de I'Occident.

% La question de savoir si Joseph est réellemdiis lée Laurent Désiré Kabila est fréquemment ditigatn RDC lors de
discussions publiques. De plus, sa nationalité alange est fréquemment remise en question : lofa dempagne électorale
de 20086, il a été accusé par ses opposants d’'émadais.

91 Signé le 30 juillet 2002 a Pretoria en AfriqueSlud. L'accord s’est fixé deux objectifs majeurs rétrait des soldats
rwandais de la RDC, ainsi que le regroupement @é$armement désterahamweet des anciennes troupes
gouvernementales encore en activité dans I'est ®DIC. Le 6 octobre 2002, le gouvernement rwandairoma le retrait
de ses soldats, qui fut également confirmé par@NUC.

92 Signé le 6 septembre 2002 a Luanda en Angola.dCet@exigeait le retrait des soldats ougandaBuie, dans la
province d’lturi, mais sa mise en ceuvre devaieffdice a de nombreuses difficultés.
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nourrir et les gens des villes firent appel a tewgertes de techniques afin de garantir leur
subsistance, mais I'’économie informelle envahitlégant le secteur de I'extraction des
richesses miniéres du pays. Comme lindique Filgymjens : « Les acteurs économiques,
souvent de nature quasi mafieuse, poursuivaienblgestifs de bénéfices a court terme au
travers d’activités qui se rapprochaient plus diageé que de I'entreprenariat. » (Reyntjens
1999 : 248). Ces acteurs économiques étaient, pHauires, les belligérants : quatre armées
gouvernementales, deux ex-armées gouvernementalas moins vingt groupes rebelles
officiels. La politique de seigneurs de la guerétait largement répandue. On entend par
politique de seigneurs de la guerre la taxationéarrdes populations locales, différents
groupes rebelles faisant souvent payer la populgtiosieurs fois une méntaxe un groupe
occupant chassant l'autre.

Une multitude de représentants gouvernementauxymées, de milices et d’hommes

d’affaires faisaient tourner une économie informedt en trés grande partie illégale, dans
laquelle la plupart des taxes percues |'étaientdem moyens violents. De plus, ceux qui
prélevaient ces impots le faisaient sans fournircentrepartie aucun des services dont la
population avait terriblement besoin.

Les hommes d’affaires en activité au Congo durastduerres ont raconté que les routes
étaient bloquées et les pistes d'atterrissage @iées par des milices qui percevaient des
taxes aupres de toute personne qui croisait leemoh et qui, a certaines périodes,
confisquaient méme les marchandises. L'activitplls rentable durant la guerre, juste aprés
I'extraction de minerais, était le transport etéblergement de soldats, quoiqu’a certaines
périodes, ce flt une activité a hauts risquest é@mmé I'omniprésence des bandits.

Bien que, dans une certaine mesure, les milicesnt@ssent d’exploiter des activités comme
les mines, il semble que ce fut I'exception plujde la regle. D’'une fagcon générale, les
soldats confisquaient, taxaient et harcelaienolamunauté des hommes d’affaires, dont ils
dépendaient partiellement, en particulier pourliteciles accords concernant le commerce
des armes.

Le PIB congolais s’est réduit de fagon constante, ¢g soit avant ou pendant les guerres. Si
I'on compare avec 1993, le PIB total du pays adé@diné de 20 %. Le secteur agricole s’était
contracté de 26,9 %, le secteur industriel de 3%8#%t les services de 32,91 %. Seule la
croissance des activités d’extraction miniére a &hp un déclin encore plus brutal
(Hesselbein, Golooba-Mutebi et Putzel 2006 : 17).

La disparition de I'Etat rationnel, une multitude 'drmées

En dépit d’'un soutien financier massif en proveeade I'étranger (Rwanda, Ouganda et
Angola), la tentative de Laurent Désiré Kabila dmplacer Mobutu finit par échouer. Apres

ses succes initiaux, il retourna ses alliés comtie ces derniers s’emparérent alors

d’'importantes parties du pays qu’ils gouvernerehbrs des normes différentes dont certaines
sont encore en place aujourd’hui.

La région des Grands Lacs souffrit d'une activitditaire intense impliquant de nombreux
acteurs.

Il fallut plusieurs années d’efforts militaires @iplomatiques, en provenance d’Afrique et
d’Occident, pour forcer les belligérants a accepts cessez-le-feu et finalement a conclure
un accord de partage du pouvoir. Méme si un momops la force ne fut jamais
complétement réinstallé, ce sont les troupes detiani de la paix des Nations Unies qui
détiennent aujourd’hui ce pouvoir.



54

L’Ouganda comme le Rwanda ont eu une influenceafgigtive sur les décisions militaires et
politiques prises durant la guerre. En dépit dudaiils accepterent des traités de paix, on ne
sait toujours pas dans quelle mesure leurs intée8fgectifs, que ce soit en termes de sécurité
le long de leurs propres frontieres, en termesadiage de la richesse du Congo, ou en termes
d’influence politigue en RDC Orientale, sont satits. La période de transition, sous la
supervision des Nations Unies et des puissancetdemtales, vit linstallation d'un
gouvernement provisoire incluant le président Kaleil quatre vice-présidents désignés pour
représenter les principaux belligérants et la «técivile ».

Les conséquences économiques de la guerre fursastdéuses. Entre 1993 et 2002, le PIB
déclina d’encore 20 %. L'économie était informek® en grande majorité composée
d’activités illégales et violentes. Activité éconigoe et activité guerriere étaient
inséparables.

Vers la stabilisation et la reconstruction 2002-Z00

L’Accord global et inclusif fixa un calendrier podes années de transition, avec un
gouvernement de transition, un Parlement de tiansitine Constitution de transition, et
toutes sortes de projets de transition dans |é&reiftes sphéres de I'Etat.

Des le départ, le fait gu’il n’y ait pas eu de \pipur clair, susceptible de fixer les « regles »,
s’avéra problématique. La deuxieme guerre ne fst yoa affrontement entre deux rivaux
majeurs ayant chacun des objectifs bien définisis i@ conflit protéiforme entre des
coalitions changeantes qui s’affrontaient violemtreelioccasion de problemes particuliers,
qui se regroupaient, se faisaient et se défaisagnsuivant 'adageles ennemis de mes
ennemis sont mes amides groupes combattants comme le RCD se diviseteamémes en
trois groupes différents.

Le processus de formation d’un gouvernement s’asér@mement difficile. Sous la pression
des clauses de I'accord, les Nations Unies et fanmonauté internationale ainsi que les ex-
belligérants se trouverent eux-mémes contraints temlimites d’'une solution de tyge+ 1.
Sous l'autorité du président Joseph Kabila, quatvetes de vice-président furent créés,
chacun d’entre eux étant responsable de plusieursities politiques. Les vice-présidents
nommeés furent Jean-Pierre Bemba (du MLC), Abdouldgeodia Ndombasi (de I'ancien
gouvernement), Arthur Z'ahidi Ngoma (de l'oppositipolitique) et Azarias Ruberwa (du
RCD Goma). Ensemble, ils dirigeaient 35 ministras fgrent soigneusement choisis selon
une arithmétique politique précisele processus d’allocation équitable des placeSémat

fut tout aussi complexe que le choix des gouvemetides vice-gouverneurs pour les onze
provinces. Etant donné cette coopération forcéeeedes acteurs politiques ayant des

93 Le précédent gouvernement contrblait 8 des 35stéirgs : I'Intérieur, la décentralisation et laséé ; la Presse et
I'information ; les Finances ; I'Industrie ; les BV I’Energie : la Santé ; 'Education primaireéducation secondaire et
professionnelle et la culture. Cing ministéresegtatontrolés par le MLC (les Affaires étrangeérels.eoopération
internationale, la Planification, I'’Agriculture,dénfrastructures et les travaux publics, ainsilguieunesse et les sports). Le
RCD-ML avait en charge la Coopération régionale, ®qde le RCD-Goma détenait huit ministéres (la Defela
démobilisation et des anciens combattants, la Faetiles affaires féminines, le Budget, 'Econortés, Organisations
parapubliques, les Postes et télécommunicatiddejéersité et I'enseignement supérieur, ainsi guérhvail et la sécurité
sociale). L'opposition politique détenait égalem@mhinisteres : la Justice, les Mines, la Rechescientifique, les
Transports, les Affaires liées a la terre, les idfasociales, ainsi que les Affaires humanitagtda Sécurité sociale. Deux
ministeres étaient réservés pour la « sociétéecivilles Droits de 'homme et le Service civil)uggour le RCD-N (le
Commerce extérieur et le Tourisme) et deux enfirr pEgiMai-Mai (le Développement rural et 'Envir@ment). (IRIN
News, 3 juillet 2003).

94 120 membres furent nommés selon la répartitiovesiié : pour le MLC 22 sénateurs, pour I'ancien gonement 22,
pour I'opposition politique 22, pour le RCD 21, pdaik société civile » 21, pour les Mai-Mai 4, pIRCD-Kisangani
ML 3, pour le RCD-National 1. (Constitution de la sé@ion de la République Démocratique du Congo, 208).
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programmes et des objectifs différents, quoiquéopadifficilement différenciables, il n'est
pas étonnant qu’ils aient éprouvé certaines ditifsua travailler a l'atteinte d’'un objectif
commur?. La plupart des parties continuérent a consemars|forces armées respectives,
tandis que, de surcroit, des belligérants comméntesahamwequi n’étaient pas représentés
au sein du cabinet continuaient de menacer leslatqms du Congo Oriental et du Rwanda
voisin.

Toutefois, dans une certaine mesure, cet objectifincun était directement prescrit par
I'accord lui-méme et par la communauté internatiergui avait investi énormément pour
I'atteindre et qui faisait subir a ses signatades pressions en conséquence. Il s’agissait de la
mise au point d’'une Constitution provisoire, susitég d’'étre approuvée par un référendum
national, et de la tenue des premieres électiotisnades libres et multipartites. En juin 2004,
une commission électorale indépendante fut fottredeses leaders devinrent, durant les deux
années qui suivirent, des acteurs politiques haanénespectés.

C’est dans cette situation globale de « Ni gueniepaix, ni confiance® que les partis
politiques durent commencer a faire campagne psuélections. lls ne disposaient d’aucune
réalisation majeure, portée au crédit de leur leadiee-président, sénateur, député ou
gouverneur, qu’ils auraient pu Iégitimement me#neavant dans le cadre de cette campagne.
Aucun des candidats n'avait pu se forger un proféidible et leurs interventions furent
percues comme deme-man-showsloutefois, ils acquirent trés rapidement le lagegde la
communauté internationale. Dans toutes les intevigue nous avons menées en 2005
et 2006, ainsi que dans les programmes et les breshdes partis politiques, les ailes
politiqgues de ces différentes entités militaire® présentent comme les partis dédane
gouvernancgede latransparencede lacapacité a rendre des compitsde ladémocratie

Les partis durent faire legrand écart entre leur volonté de gagner une crédibilité
internationale pour obtenir des financements ehdaessité derendreleurs programmes
politiques a une base d’électeurs structurée ectifomde critéres ethniques et régionaux. La
fraction représentant I'ancien gouvernement, géatait composée ni a 100 % d’ex-partisans
de Mobutu ni a 100 % d’ex-partisans de Papa Kabilais qui en tout état de cause était
fortement implantée au Katariyase transforma elle-méme en PPR&xti du Peuple pour la
Reconstruction et la Démocratie

Certains politiciens soupiraient: « Nous disposatisine théorie sur ce qu'est la
démocratisation, mais aucune idée sur la facon elenest supposée étre mise en ceuvre. Les
élections ne sont pas réellement une initiativegotaise™. » Aucun des partis en présence ne
disposait d’'une expérience du partage du pouvoii, ®existait aucune vision ni aucune
stratégie pour un pays entierement détruit paukrg. Etant donné I'absence d’un systéme
légal et administratif fonctionnel, étant donnérlanque d’infrastructures de transport et de
communication, et étant donné enfin la distancetante entre la capitale et la périphérie, le

% De fait, les diplomates étrangers en poste a Kssisignalaient en soupirant que ni les ministids, président, ni les
vice-présidents ne communiquaient entre eux, sasdl'ils étaient forcés de le faire. Le manqueéseltats visibles en
termes de reconstruction est a l'origine de la fdenironique en vogue chez de nombreux observatelfisshasa selon
laquelle : « 4 + 1 = 0 ». (Interviews, mai 2005).

9 Loi N° 04/009 du 5 juin 2004 portant organisatiatiributions et fonctionnement de la Commissiorcisieale
Indépendante. Au méme moment, des lois furent gqiéar créer une Haute Autorité des Médias, unerétpour la
Vérité et la Réconciliation, un Observatoire Natiates Droits de 'Homme, et une Commission de Lattetre la
Corruption. (Journal Officiel de la République Dénaticiue du Congo, 4année, Numéro spéciaf Aot 2004).

97 Interview, 29 mai 2005.

98 Certains observateurs politiques, tout en recoraaida nécessité de la transformation des grampiegires en partis
politiques, étaient néanmoins d’avis que « Tousdaders des partis politiques devraient se retodegvant un tribunal de
guerre plutdt que d’étre en concurrence pour dediéhs présidentielles. » Interview, mai 2005.

9 De tres nombreuses personnes interrogées ongséude point. Mai/juin 2005, septembre 2006.

100 [nterviews, juin 2005 et septembre 2006.
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gouvernement de transition ne réalisa que biendeeahoses et dut remettre les élections
prévues de date en date.

La nouvelle situation s’avéra particulierement trsgaisante pour I'opposition non armée,
dont Etienne Tshisekedi et son UDSP (Union pol@danocratie et le Progrés Social) étaient
percus comme étant les représentants naturels.ahapu obtenir l'une des vice-
présidences$, Tshisekedi avait essayé de former une opposittragarlementaire qui d’'un
cOté, était susceptible de mobiliser les foulesisrdain autre c6té, était impliquée dans des
actions de pillage et de violence. Il modifia radgenent sa position et entreprit de
nombreuses manceuvres liées a la question du baycaiti soutien aux élections. Lorsque
son mouvement décida finalement d'y participeddge limite de dépot des candidatures était
passée. Un certain nombre de membres de son monvéenéerent, sans y parvenir, de se
faire élire individuellement comme candidats indéfmnts. Alors que Tshisekedi était
suppose étre le porte-parole des Kinois défavqriséemble que le soutien de ces derniers
ait basculé en faveur de Jean-Pierre Bemba dwgmbtessus électoral. En égard a la longue
présence de Tshisekedi aussi bien dans les precqsslitiques congolais que dans
I'opposition illégale, il convient de mentionner equni lui ni son mouvement n’étaient
représentés dans les nouvelles institutions.

Néanmoins, la Constitution provisoire fut adoptée [ Sénat puis par le Parlement, et
finalement soumise avec succes a référeritem février 2006. Le premier tour des élections
nationale$’ suivit en juillet 2006. Le résultat fut de 45 %upde candidat Kabila et de 20 %
pour le candidat Bemba. Ce résultat rendit nécesgarganisation d’'un second tour. Entre
juillet et octobre, il y eut une intense spéculatfwour savoir qui serait le perdant le plus
dangereux, certain craignant méme que ces éleaimnsenassent directement a une nouvelle
guerre”, étant donné que les deux camps étaient toujolagéie de troupes considérables.
De plus, des émeutes et des actions violentegeyaient finalement étre contrblées par les
forces de la MONUC, se développérent durant la egme. Les deux candidats formerent
des alliances comprenant différents partis et plusiex-candidats a la présidentielle éliminés
du deuxiéme tour. Kabila formaAllliance de la Majorité PrésidentielltAMP), avec 31
partis politiques et 29 personnalités, tandis quamBa fonda leRegroupement des
Nationalistes Congolai$RENACO) qui regroupait 23 partis politiquésLe deuxiéme tour
de I'élection eut lieu en octobre 2006 et finaletmda 6 décembre, Joseph Kabila préta
serment comme nouveau président de la Républigueobatique du Congo, mettant fin a la
période de transition et portant sur les fonts iba@ux la Quatriéme République. Au
Parlement, il pouvait compter sur la Majorité pdésitielle. Kabila nomma Antoine Gizenga
comme premier ministre. Ce dernier, un homme agéugpremier ministre adjoint en 1960,
présenta en février 2007 une liste de 59 minisipeés des mois de négociations troublées.

Pour Théodore Trefon, la survie dans la Kinshasatecoporaine et dans d’autres cités
congolaises se caractérise la facon suivante :
Les gens se débrouillent sans nourriture, sans dmisombustion, sans services de santé de base, et

sans eau potable. lls se débrouillent égalemerd santicipation politique, sans sécurité et sans
loisirs... Les parents doivent non seulement déaiplels enfants pourront aller a I'école une année

101 | a France et la Belgique s’y étaient opposéesrieie, mai 2005.

102 | e texte et les implications de la Constitutiorfurent pas réellement discutés, y compris parminslectuels
congolais. On peut se demander si les Congolaisnétaiaiment concernés par le sujet du référendlesobservateurs ont
signalé a maintes et maintes reprises que le n&fére constitutionnel et les élections nourrirestdspoirs de paix, et que
c’est pour cette raison qu’ils mobilisérent lesctdars.

103 | es élections furent organisées par la MONUC etrfidges par les bailleurs de fonds internationaweq @articulier par
I'Union Européenne.

104 [Interview d’'un ambassadeur, septembre 2006.

105 Document confidentiel, juillet 2006.



57

donnée, mais ils doivent également décider lesqualsront manger un jour et lesquels ne pourront
manger que le lendemain... Les habitants de Kinst@asiaplus morts que vifs. (Trefon 2004 : 4)

De nos jours, I'économie congolaise est encore laegement informelle, c’est-a-dire en
dehors du domaine de I'Etat. Tandis qu’une certagreuption majeure existe certainement a
proximité des centres du pouvoir, les individus tsoantraints de vivre au sein d'une
eéconomie totalement désintégreée.

La corruption, le vol, I'extorsion, la collusiore Hétournement de fonds, la fraude, la contrefagola
prostitution constituent les différents moyens dggb pour survivre. (Trefon 2004 : 10)

Revente d’'objets volés et colportage, affairismestitution et proxénétisme, troc et contrebansict
et vol, offre de bons offices, en bref tout est hmmur essayer d'exploiter au maximum chaque
opportunité qui se présente pour éviter de mowrifaim. (Lemarchand 2002 : 395)

A T'horizon 2003, le PIB de I'économie formelle &é& redressé pour atteindre 100 $ par
personn&’; l'aide de la communauté internationale atteignailant a elle, 101,23 $ par
personn&’. L'aide étrangére représentait 55 % des revenugadivernement (Hesselbein,
Golooba-Mutebi et Putzel 2006 : 16).

Le gouvernement de transition collabora avec lagBanMondiale et le FMI pour accroitre
les revenus de 'Etat, et pour s’attaquer a cestdes problémes macroéconomiques auxquels
il devait faire face. Alors que l'inflation avaitéramenée, entre 2003 et 200%yygbera sous
contrdleg et que les dirigeants avaient maintenant une evagge de ce gu’était un budget
national”, le combat contre les approches de fypeWest” demeurait un défi majeur.

Aujourd’hui, le pays a encore un certain nombrepdeblemes économiques de premiére
importance a affronter. L'établissement de réglesnémiques nécessite un nouveau cadre
légal qui devra porter sur de nombreux domainesl’@mnomie nationale : le secteur
bancaire, les licences d’extraction miniere, leggtisations, les lois fiscales, etc. Méme si
certaines lois ont déja été mises en ceuvre paoulgegnement intérimaire et si un certain
nombre de domaines ont déja éte traités par dgarsidentiel, beaucoup reste a faire.

La privatisation d’entreprises préalablement désmar I'Etat nécessite encore une analyse
détaillée des actifs de chacune d’entre Elleka plupart de ces entreprises devront étre
privatisées mais, idéalement, un certain nombrateelles devraient rester des services
publics, comme par exemple I'eau et I'électricit€Trefon 2004). Méme si ces entreprises

gardent encore une certaine expertise, héritéeépedue de Mobutu, globalement elles

manquent cruellement de moyens pour leurs opégtiermaintenance, leurs investissements
et leur développement.

Les difficultés & accroitre les revenus de I'Emnblent bien étre I'un des obstacles les plus
importants a la reconstruction. En dépit des efferitrepris pour réactiver la perception des
impots et les douanes, il subsiste d’énormes difféss a surmonter pour atteindre cet objectif.
L'Office des Douanes du Congo, OFIDA (Office desidioes et accises), a réussi a percevoir
55 millions de dollars en 2002 et vise plus de B0l0ons de dollars en 2005 (Hesselbein,

106 | était de 80 $ per capita en 2001. Indicateursiéveloppement mondial, Service des données ss@akconomiques,
avril 2005.

107 La majorité de cette aide fut dépensée pour Egiéhs.

108 Entre 1996 et 2002, il n'y avait pas de budgetsTies paiements du gouvernement étaient hors budé@mateur du
FMI, 2 juin 2005.

109 Interview avec un informateur du FMI, juin 2005.

110 | es interviews que nous avons menées en 2005tappdes informations détaillées sur le fait qolastles niveaux
ministériels, on ne disposait d’aucun élément diinfation sur ces entreprises. Il n’y avait pas aenées sur le chiffre
d'affaires, les actifs, le personnel, le passléstresponsabilités, mais il y avait un engageragqntvatiser.

111 En ce qui concerne I'eau, la REGIDESO (Régie deribision d’Eau et d’Electricité du Pays) est a peimpable de
fournir de I'eau pour le réseau existant, ne pariméme pas d’investir dans I'extension du résealans la modernisation
des pompes et des systémes de filtres. On peuadinéme chose de la SNEL (Société Nationale dtEdite).
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Golooba-Mutebi et Putzel 2006 : 16). Ces montaestent cependant notablement plus bas
que ceux qui étaient percus a I'époque de Mobutu.

Les droits de douane sont essentiellement récaltgstre endroits : la moitié des revenus des
douanes vient de Kinshasa et de Matadi, le poftAdiantique ; 20 % supplémentaires sont
collectés a Lubumbashi, et 9 % viennent de Kasuesbatur la frontiere avec la Zambie.
Quant aux provinces de I'Est, riches en minerdigs gournissent moins de un 1 % des
revenus des douari8s Les taxes percues par I'Etat congolais provienrsénne base
extrémement limitée. Afin de mieux cibler les eptises les plus importantes, un Bureau des
gros contribuables a été installé (Lafigexpayers Office - LTO90 % du revenu domestique
dans I'ensemble du pays est fourni par 600 a 70@riboables, le tout petit nombre de
contribuables enregistrés auprés de ce bureausespadt 40 % du revenu domestique.
existe bien un impdt sur le revenu en RDC, tousetoi tiers de cet imp6t est payé par des
expatriés’.

Des projets sont actuellement en cours pour réfolmdonctionnement de I'Office des
Douanes (OFIDA), en particulier au poste de coatdid Kasumbalesa, point de passage a la
frontiére entre la RDC et la Zambie, au port de ddatdans le sud-ouest de la RDC et a
Kinshasa-Est. Le projet de Kasumbalesa, d’'un ca&lt2d a 3 millions d’euros, vise a
réorganiser et a simplifier les activitées de I'ORDen partie grace a de nouvelles
installations et a de nouveaux équipements, intluarsysteme permettant I'informatisation
des dossiers, et en partie grace a de la formatien)'assistance technique et de la
construction de capacités. L'objectif du projet @stconstituer un guichet unique de contréle
des exportations et des importations, et de reraplaes nombreux organismes
gouvernementaux qui opérent actuellement les unsdté des autres et qui sont en
concurrence pour l'obtention de pots-de-vin. Suditeles rapports positifs concernant une
augmentation des échanges et des revenus colietdésontiere”, le président Kabila signa
un décret le 30 décembre 2005, désignant I'Offiee Bouanes (OFIDA) comme le seul
organisme gouvernemental en charge de la gestide & valorisation des importations au
port de Matadi’.

Le systeme bancaire de la RDC est completement ritétéa ce qui rend extrémement

difficile le transfert d’argent aux soldats et aamtres employés de I'Etat via des comptes
bancaires. L’argent est encore transporté par gaougpar avion, ce qui laisse d’importantes
opportunités pour le vol et/ou la fraude. Inévieabént, cette situation contribue également
au probleme plus large du manque de données didpsrmpour les ministeres. Une autre
caractéristique de I'économie congolaise est cu’'énctionne aujourd’hui largement en

dollars américains. 85 % des dépbts bancaires eG@ Riht effectués sur des comptes en
dollars américair.

I N'y a pas a ce jour de plan complet ou de sfiiatégglobale qui soit en place pour
redynamiser la croissance économique, quoique @ssings initiales aient été prises dans le
cadre des PRSHP¢verty Reduction Strategy Papers Documents stratégiques pour la
réduction de la pauvreté, supervisés par la Banilaendiale). Malgré I'absence
d’investissement significatif dans le pays, le sectde I'extraction miniére fonctionne et
certaines entreprises minieres internationalesfashimontre d’un intérét pour conclure des
contrats en RDC. Cependant, jusqu’a aujourd’hlesebnt di attendre : une commission du

112 Interviews, OFIDA Kinshasa, juin 2005.

113 Interviews, Kinshasa, juin 2005.

114 Interview de Global Witness avec des sourcesieffiis et d’autres sources, Lubumbashi, novemb@s 20
115 IMF Staff Monitored Program.

116 Interviews, Kinshasa, 2005.
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Parlement intérimaire, la commission Lutundula,lys® toujours les contrats d’extraction
miniere qui furent octroyés durant la guerre parddférentes factions, et elle doit encore
déterminer si certains de ces contrats seront ceiegy

Les meilleures opportunités d’affaires, en deharssécteur minier et forestier, semblent se
situer dans les télécommunications (téléphonie leplat dans le transport aérien. Les
entreprises qui montrent la voie dans ces indgséieergentes sont détenues par les leaders
politiques et leurs proches alliés

Globalement, I'économie est encore tres semblaloke gu’elle était a 'époque de la guerre.
Les échanges existants s’effectuent essentiellesrdreg les centres commerciaux du Congo
et ceux situés aux frontieres avec 'Ouganda, lamia, et la Zambie, plutdt qu’entre centres
d’activités congolais, ce qui ne permet pas de tcoine des marchésntracongolais
L’économie reste trés informelle, en partie corelpar des ONG, et fonctionne au sein d'une
grande variété de cadres et de réseaux. Dansne=rtparties du pays, I'activité économique
est encore si risquée que les hommes d’affairesezggde « venir pour trois mois et emporter
(des minerais) pour trois ans®»

L’instabilité et l'insécurité restent toujours lgwincipaux obstacles a la reconstruction
économique et a la reconstruction de I'Etat. Dagtames parties du pays, la guerre se
poursuit : les provinces d’lturi, du Nord et du Sigu ainsi que du Katanga sont toujours le
théatre d’affrontements violents entre armées kebelt, semaine aprés semaine, des milliers,
voire des dizaines de milliers, de réfugiés et @esgnnes déplacées supplémentaires
s’enfuient, fuite qui s’accompagne de son lot ddsvet de pillages. La tache principale du
gouvernement intérimaire, la création d'une armaggrée, qui devait étre achevée
longtemps avant les élections, n'a donc toujoussgt@ accomplie.

Le plan original consistait & envoyer tous les atddvers un centre de désarmement, de
démobilisation et de réintégration (DDR). La, ilg@ent été tout d’abord désarmés, puis se
seraient vu offrir le choix entre un retour a la& \divile ou la possibilité de rejoindre la
nouvelle armée intégrée. Ceux ayant choisi cetteigle option étaient censés passer par un
centre de brassage ou ils auraient été formés @warincorporés a l'une des brigades
intégrées. On estimait a l'origine a environ 350 0@ nombre de soldats devant étre
désarmés dans un premier tetfips

En réalité, un nombre relativement faible de ssldah comparaison avec cette estimation,
passa par ce processus DDR initfaCeux qui voulurent rejoindre la nouvelle arméereint

accompagneés de leurs officiers et resterent sowerre leur commandement, créant ainsi une
intense spéculation pour déterminer a qui irait leyauté. Le processus fut retardé et s’avéra
extrémement lent. De plus, il n'existait pas detlgse exhaustive permettant de déterminer
le nombre de soldats faisant partie de la nouwaiteée. Ce probleme ne fut résolu qu’en

117 Interviews, Kinshasa et Goma, 2005; Kinshasa 2006.

118 Interview, Goma, juin 2005.

119 Certains informateurs, cependant, ont suggéré gehitfre avait été largement amplifié depuis lenaeencement. Un
nombre tel que celui-ci permet simplement d’aceed# budget militaire et fournit une incitatiorxagénéraux pour obtenir
des liquidités pour lesoldats fantdmedJn observateur de I'ONU a déclaré : « Il s’aditrdcomplot... afin de voler I'argent
public, étant donné que les soldats ne sont pay@srgs rarement et lorsqu'ils le sont, les somsoes plus que réduites. »
La paie officielle des soldats se situe entre 1Tbeb par mois.

120 Ceci est d pour une part aux conditions de vieratables qui regnent dans certains de ces certtass soldats
marchent dans la savane pendant plus de cinq sesradur atteindre le centre de désarmement otpilsront du choléra
parce gu'il n’y a pas d’eau potable. » (Interviewrdobservateur des droits de la personne, juirbR@n 2005 et 2006, des
observateurs notérent une tendance a la créationuelles milices afin de tirer profit du proces&DR. Un fusil peut étre
acheté pour 20 dollars, puis laissé au centre DOR p@0 dollars et un peu de nourriture, des couvestetc. (Interview,
septembre 2006)
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2005, lorsque I'EUSEC put séparer la chaine de commandement militaira @baine de
paiement, et compiler des listes de soldats indaigf”.

Les nouvelles brigades intégréesdurent faire face a de nombreux probléemes. La dtiomn

et I'hébergement n’étaient pas adéquats et lesmeaits étaient rarement assurés. En
conséquence, un nombre relativement important dgatsointégrés soit désertaient, soit
vendaient leurs chaussures ou d’autres équipemsais,se livraient a la taxation des
populations a la force du fusil. La ou I'armée gr&e opérait, des rapports de pillages et de
viols suivaient inévitablement. L'un des objectifs 'armée intégrée, conjointement avec la
MONUC, consiste a désarmer les fordeterahamwequi poursuivent leurs activités au
Congo Oriental. Cet objectif n’a toujours pas dtéiat a ce jour.

D’autres régions du pays sont sous le controleodm$ rebelles ayant évolué apres la guerre.
Des généraux qui n'étaient pas préts a désarmex kjoindre I'armée intégrée occupent
certains territoires et continuent leurs activii@ans d’autres cas, de nouveaux groupes Mai-
Mai ont commencé a combattre, soit contrelilgsrahamwe soit contre I'ancienne armée
gouvernementale, soit contre les nouvelles brigaadtégrées. Des faits de guerre majeurs
continuent a se dérouler dans les provinces du,Kdeul'lturi et du Katanga. Parfois, des
compromis peuvent étre trouvés. Par exemple, lerfgumée intégrée s’avéera incapable de
défaire I'armée du général Nkunda au Nord-Kivu, astord fut trouvé apres quelques
semaines d’attaques pour combiner différentes ggadies deux armées. En conséquence,
deux nouvelles brigades furent créées, provenantpoitié des hommes de Nkunda, et pour
moitié de l'armée réguliere (Radio Okapi). Toutsfoiplusieurs mois plus tard, ils
recommencerent a s’opposer et reprirent le combat.

Le niveau moyen de violence est aujourd’hui réghait rapport aux périodes de guerres
officielles, a I'exception peut-étre de I'Est deR®C. Le monopole du pouvoir est cependant
loin d’étre restauré, et ce, méme dans la capit@leshasa, ou des émeutes a propos de
I'élection présidentielle prirent un tour extrémerheviolent en aolt et septembre 2006 ;
durant ces émeutes, qui impliquerent les gardeprédsident et du vice-président, c’est la
MONUC qui dut assurer la sécurité. Par ailleursCango, I'autorité de I'Etat et les autorités
coutumieres continuent de coexister et parfoisedeosnbattre. Ce point est particulierement
important en matiere de citoyenneté, qui conditeolecces a la terre et aux services publics.

La Constitution proposée en 2004, et adoptée foement apres le référendum de 2005,
déclare que toute personne résidant au Congo auemnode l'indépendance a droit a la
citoyenneté congolaise (Art. 14) ; au-dela de kecjpe, elle stipule qu’une loi devra étre
promulguée pour définir plus avant la citoyenneiz.Loi n° 4/24 de novembre 2004 fait
référence a une combinaisonjde sanguinigdroit du sang définissant un Congolais comme
un enfant né de parents congolais) ejudesoli(droit du sol définissant un Congolais comme
un enfant né de membres d’'une minorité ethniquedtaii présente au Congo au moment de
I'indépendance, y compris les enfants nés au Cdeguarents inconnus, apatrides, ou dont le
pays d’origine n'accorde pas la citoyenneté a lemfants). La citoyenneté congolaise peut
étre acquise par naturalisation, adoption, mariageune combinaison de naissance et de
résidence. Les enfants de non Congolais, nés agdCetnayant vécu dans le pays de facon
continue, peuvent devenir citoyens congolais ume da’ils ont atteint 'age de 18 ans (Art.
21).

121 Equipe d’assistance de I'Union Européenne a laRé&a@lu Secteur de la Sécurité

122 Informateur de 'EUSEC, septembre 2006.

123 A I'horizon 2006, 14 brigades avaient été intégrée nombre des soldats des troupes officielleGahgo s'élevait &
environ 60 200 (une brigade est normalement congpded00 officiers et 3500 soldats). Il restaitienmv45 000 soldats a
intégrer. On estimait la garde présidentielle #28 hommes, tandis que les estimations a proposffiesifs de I'armée des
Interahamwe se situaient aux alentours de 12 G®0IQNUC, quant a elle, avait un effectif d’enviroh @0 personnes.
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Mais, si le texte de la Constitution et les lois spivirent sont une chose, I'opinion du peuple,
et particuliéerement celle des habitants des pre@amiu Kivu, en est une autre ; il y a la-bas un
grand débat pour déterminer qui est citoyen enguiest pas, et la réponse, sans ambages,
fournie par les Congolais traditionnels indigéresd,la suivante : « Tous ceux qui vivaient ici
avant 1960 et leurs enfants (sont Congolais). Gpluparle rwandais ne peut pas étre
sérieusement considéré comme Congblais

En vue de la tenue du référendum et des électibrsavéra nécessaire de déterminer
rapidement et sans ambiguité qui était citoyen aicdélecteur. La loi th04/028 de
décembre 2004 spécifia la procédure suivante éllaseurs potentiels peuvent produire une
piece d'identité comme un passeport, un permisotere, une carte de sécurité sociale ou
une carte militaire. Les personnes n’étant pas esune de produire I'une quelconque de ces
justifications d’identité auront besoin de cinq tns inscrits sur les listes électorales et ayant
vécu au méme endroit durant au moins cinq ans {Ajt.

Les indigénes craignaient que la solution des ¢émoins ne soit une fagon aisée pour
n'importe quelle personne en provenance du Rwamdgidscrire sur les listes électorales.
Comme l'indiquait en 2005 le vice-gouverneur du Kiet membre de la famille royale de
Masisi, Lende du royaume de Maunde : « Lorsque lEgi®wandais seront inscrits, la guerre
éclater&”. » Un autre informateur nous confia : « Les MairMassisteront pas au pillage du
pays en restant les bras croisés. Ils veulent dédegt libérer le Congo occupé»

Méme si nous ne savons pas, a I'heure ou nousoésrisi ces personnes ont effectivement
engageé le combat, ces tensions et ces questions ceotainement pas disparu. Selon des
informateurs en provenance des provinces du Kivu,nambre inconnu de combattants

Interahamwea réussi a s’inscrire sur les listes électordigsoutre, en raison de pressions

sous-jacentes, en particulier en relation avee@ieet la question de la citoyenneté est loin
d’étre close. Durant la campagne présidentiellan-Rierre Bemba accusa Kabila de ne pas
étre Congolais mais Rwandais. De nombreuses pearsprparticulierement a Kinshasa,

trouvérent cette accusation convaincante, étanh@&aue Kabila ne parlait pas lingala et

maitrisait assez mal le frangais. Dans ces ciraness, les identités locales, régionales et
ethniques ont plus de signification que les paligis| de partis concurrents. Comme l'indiquait
un homme d’affaires : « Nous ne voterons que potrertribu. »

Ces sujets particulierement controversés de layamioeté ou de l'origine ethnique, sont
étroitement liés, non seulement a I'accés a latfon@ublique et aux postes d’autorité, mais
également a la propriété de la terre. Les autodtégumieres, qui ne sont pas élues et qui
obtiennent leur position essentiellement par hgeitadisposent d’'un certain pouvoir
administratif et juridique ainsi que du pouvoir ltbaer la terre. En dépit de la nationalisation
formelle de I'ensemble des terres en 1973 et diédtaration de la Constitution provisoire de
20037 indiquant que la terre appartient dans son intié§ra I'Etat, les leaders traditionnels
continuent d’exercer le droit héréditaire d’allolgterre. « Je suis responsable de cette terre,
je peux décider et je peux exiger. La terre appatrth nos ancétres qui en furent les premiers
propriétaires, et il mincombe de la rationner et tallouer pour l'agriculture, pour
I'habitation, etc. Lorsque le gouverneur veut canst sur la terre des Bukumu, il doit me le
demander », voila ce qu’indique un leader tradit@rdu Nord-Kivu.

124 Interview, leader traditionnel, 9 juin 2005.

125 Interview, juin 2005, Nord-Kivu.

126 [nterview, juin 2005, Nord-Kivu.

127 Article 9 : « Le sol et le sous-sol appartienrétiEtat. Les conditions de leur concession soées par la loi, qui doit
protéger les intéréts des populations locales. »
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Cependant, certains Congolais se virent refusetdidé traditionnelle, et donc les moyens
traditionnels d’occuper une terre. Ce probleme rggs & nouveau de fagon explosive
lorsqu’un stade ultérieur du processus politiqued, gu’il a été concu par la nouvelle
Constitution, deviendra réalité : inspirée pardanmunauté internationale, qui a cette époque
ne jurait que par la décentralisation, la Constituprojette de s’orienter dans cette direction.
Les 11 provinces seront remplacées par la VillKitshasa et 25 provincgs(voir annexe,
carte V), seront créées dans les trois prochaineses. Au-dela du manque de personnes
administrativement compétentes et des nombreuxléras de finances et de capacités,
I’élément réellement explosif de ce projet résidaglle fait que les provinces sont autorisées
a conserver 40 % des revenus qu’elles collectesd flontieres exactes des provinces doivent
encore étre définies, mais I'expérience acquise dies précédents découpages en provinces
montre que la tentative de diviser des ethniesette éacon conduit trées souvent a la reprise
des combats (Jackson 2006 : 8).

Il y aura inévitablement des provinces riches e geovinces pauvres, compte tenu en
particulier de la distribution de la richesse miai€lans I'ensemble du pays. En I'absence de
mesures de redistribution au niveau de I'Etat egnia qualité de vie et 'accés aux services
publics divergeront rapidement. Il est tres imptdbaque les églises et les ONG, qui
exploitent la majorité des services supposés &sservices publigspuissent assurer une
mise a niveau adéquate.

La présence d’acteurs internationaux au Congo @rdasion que cela représente pour la
société congolaise sont écrasantes et parfaitepeoeptibles. Cependant, il n'est pas si
facile d’estimer la force relative de ces diffésercteurs. En termes de force militaire
internationale, il y a tout d’abord la MONUC, qurapte environ 21 000 hommes dont la
majorité sont des soldats. Toutefois, le contenléegndue du mandat de la MONUC font
I'objet d’un profond débat. En deuxieme lieu, ooutre les mercenaires internationaux. Le
nombre de ces mercenaires est inconnu, mais pragieoupes différents travaillent pour des
intéréts variés et dans certains cas fonctionrmun k& forme d’entreprises de sécurité privée
(par exemple autour des concessions miniéres)si€rnement, on trouve lésterahamweet
'ex-armée rwandaise, qui sont aujourd’hui paréigient intégrés dans des communautés a
I'est du pays. Quatriemement, il y a un nombrealde de troupes en provenance d’Ouganda
et, semble-t-il, également en provenance du RwatddAngola. Cinquiemement, il y a
également des groupes rebelles d’'Ouganda et duaSodoint laLord’s Resistance Army
(Armée de résistance du Seigneur).

En ce qui concerne les organisations politigueinanciéres internationales, on trouve la
Banque mondiale (au travers de toutes ses branclesjonds monétaire international,

I'Union européenne, et de nombreuses branches a@#snd Unies. De plus, un certain

nombre de gouvernements tres influents sont pr&semicompagnés en partie par des
programmes majeurs émanant de leur agence de gpeedent respective ; parmi ces
gouvernements, on trouve ceux du Royaume-Uni, dedace, de la Belgique, de I'Afrique

du Sud, des Etats-Unis et de la Chine (ce qui inlda intéréts commerciaux chinois

représentés par des ambassades). Dans de nombgeulkest extrémement difficile de faire

la distinction entre intéréts politiques et commnearg, par exemple en ce qui concerne
I'extraction miniere et I'exploitation forestiére.

128 | "article 2 de la Constitution est rédigé danst&mes suivants : « La République démocratique dgg&est composée
de la ville de Kinshasa et de 25 provinces dotéda gersonnalité juridique. Ces provinces sont :Bale, Equateur, Haut-
Lomami, Haut-Katanga, Haut-Uele, Ituri, Kasai, Kia3&ental, Kongo central, Kwango, Kwilu, Lomamiy&laba, Lulua,
Mai-Ndombe, Maniema, Mongala, Nord-Kivu, Nord-Ubar§ankuru, Sud-Kivu, Sud-Ubangi, Tanganyika, Tshop
Tshuapa. Les limites des provinces et celles déléade Kinshasa sont fixées par une loi organigque
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On ne connait pas le nombre exact d'ONG internatemnactives en RDC, mais elles sont
omniprésentes et exploitent actuellement des pwrtimportantes des services de santé et
d’éducation, et conduisent toutes sortes de praj&st de la microfinance a la réintégration
des enfants soldats. De nombreuses églises irnterals et des sectes sont également
présentes ; une fois encore, on n’en connait pa®nebre exact, mais elles semblent étre
partout et sont impliguées dans de nombreux sexruige base, mais également dans des
activités plus occultes, certaines ayant pour tappbrter de I'espoir aux populations, mais
d’autres encourageant certaines pratiques comni@arton des enfants. La multiplicité
internationale se perpétue donc a tous les niveaungpre accentuée par la présence
imposante de tous ces bailleurs de fonds intenmatio, bilatéraux et multilatéraux ainsi que
des ONG.

Apaisement ou reconstruction ?

La seconde guerre du Congo n’a pas eu de vain@legurLes belligérants et la communauté
internationale, au premier rang desquels les Nsitidmes, forcérent les acteurs congolais, a
quelques exceptions prés, a participer a& un goewsent intérimaire. Etant donné que ce
processus était largement soutenu par la commun@etéationale, les partis se présenterent
comme les partis de lonne gouvernanceale latransparencede lacapacité a rendre des
compteset de ladémocratie En fait, la plupart de ces partis S’appuyaientoea tres
largement sur des bases régionales ou ethniquiaient conduits par des hommes forts, les
leaders et les parlementaires montrant égalemengramde indulgence pour les changements
de camp.

Le systéme administratif et Iégal en RDC est toigdatalement désorganisé. Les premieres
tentatives pour formuler de nouvelles lois ont étéreprises, par exemple le code de
I'extraction miniere, mais en général, les regleapaliquer font toujours I'objet de vives
discussions et de contentieux. Il reste un longnthe parcourir jusqu’a ce que la Loi puisse
étre appliquée sur 'ensemble du territoire.

La Constitution a été adoptée par référendum etétkxtions générales puis des élections
présidentielles ont pris place en 2006. Le perdartes élections, Jean Pierre Bemba, n’a pas
pris la téte de I'opposition, mais a quitté le ppgs crainte pour sa vie.

La survie au Congo est toujours extrémement défidDans un contexte de dollarisation et
d’'informalisation des activités économiques, cotehlien partie par des réseaux illégaux
et/ou violents, et d’'aide internationale qui dépassPIB, la reconstruction et la réintégration
de I'économie demeurent une tache majeure. Les Bmonomiques avec les pays voisins
sont plus forts que les liens existants au seifadBDC, et les minerais congolais sont
souvent partiellement traités juste de l'autre acfgda frontiére, au Rwanda, en Ouganda ou
en Zambie.

L’armée est encore loin d’étre intégrée. Et sia@sues forces armeées présentes dans le pays
sont trop faibles pour restaurer un monopole dwepiouelles n'en demeurent pas moins une
menace constante pour les populations.

Alors que la multiplicité institutionnelle se pouisa un trés haut niveau, les fonctionnalités
de base nécessaires a la construction ou a lagtegotion d’'un Etat ne sont toujours pas en
place. La République démocratique du Congo resiesaannées-lumiere du monopole du
pouvoir, de la reconstruction économique, et dedgration politique.
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Conclusion

Si la reconstruction de I'Etat et I'écroulement Ketat peuvent étre compris en termes
webériens comme étant des aspects d’'un processsemtpde multiples problemes et faisant
I'objet de nombreuses oppositions, de transformati® sociétés néopatrimoniales en sociétés
capitalistes, nécessitant I'existence d'un Etatebucratique et rationnel, ces catégories
d’'idéaux-typesrendent difficile I'observation de changements cHjues sur de courtes
périodes de temps. Le concept de multiplicité instinnelle facilite la perception de la facon
dont différents acteurs rationnels et néopatrimonigde superposent et coexistent, en
particulier lorsqu’on les observe en tant que systemes étatiques.

Les transferts de puissance entre ces acteursl@amsps permettent de mieux expliquer la
facon dont le pays fut soumis a d’intenses pressite rapprochant et I'éloignant, en
alternance, de I'établissement et de la consotidatiun Etat rationnel, a différentes époques.
Durant les périodes de déclin du pouvoir de I'Etaytorité était exercée, sur un mode plus
néopatrimonial, par des groupes exploités comnhg’aljissait d’entreprises privées, dirigées
par degatronscherchant a soutenir leur pouvoir militaire, éaoigue et politique.

Lorsqu’a un moment particulier de I'histoire, omaffaire a une structure sociétale de ce type,
les efforts de reconstruction ne doivent pas &b sur des hypothéses trompeuses a propos
de I'existence et du potentiel d’une compétitionitmue. Il sera beaucoup plus judicieux,
dans ces circonstances, de concentrer les effortdes tentatives visant a transformer ces
patrons en capitalistes et a contribuer ainsi &dastruction d’actifs. La création et le
renforcement de leurs réseaux verticaux et hor@ontle connexions, tout comme les regles
gu’ils déclarent étre contraignantes pour eux-mémesvent potentiellement former la base
pour la construction d’un Etat rationnel. On poitrcualifier ceci de projet pour I'élite, ou
méme dalémocratie élitaire

De nombreux domaines simplement évoqués danseasjtesse a grande échelle ont besoin
d’étre approfondis. Il conviendrait d’expliquerua niveau théorique, pourquoi les structures
néopatrimoniales semblent destructrices d’actiis;saque les observations de Weber I'ont
conduit a y détecter le noyau émergent d’'une claspitaliste. Sur le plan empirique, il
conviendrait de déterminer si la destruction dfaatist limitée aux actifs de I'Etat. Est-il vrai
que ces derniers sont progressivement détruitss ajoe les actifs privés des patrons
continuent de croitre ?

La transformation des patrons en capitalistes séteedes investissements a plus long terme
et des réinvestissements permanents pour le déestognt des capacités productives de
I'économie. Faire de ce point une priorité représeit un sérieux changement par rapport
aux prescriptions politiques et économiques aaoeht prédominantes pour la RDC,

focalisées a ce jour essentiellement sur des qusstde bonne gouvernance, de
décentralisation et de libre concurrence politique.

Des recherches complémentaires sont égalementsa@esspour comprendre les interactions
entre patrons. Les connexions horizontales qutexisntre eux et les connexions verticales
entre patrons etuper-patron(le chef de I'Etat) sont deux domaines qui a ag ont trés
largement vierges d’études. Cette situation edicodierement problématique, étant donné
que la RDC doit étre décentralisée, via la créatiom nombre plus important de provinces,
bénéficiant d'une autonomie législative et finanei€largie. La création d’'une multitude
d’entités infraétatiques, sans la présence d’'utre@apable de maintenir les piéces du puzzle
bien en place, sans méme un monopole du pouvaiitradsa plus simple expression, est
extrémement préoccupante et renforce la nécessit@tures recherches.
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l. Liste des acronymes

ABAKO

ADFLC

AMP

ANC

CND

CONACO

CONADER

DDR

DRC
DSP

EUSEC

FAC

FAZ

FLNC

FRELIMO

GECAMINES

IBRD

IDA

IMF

LTO

MLC

MNC

MONUC

Alliance des Bakongo

Alliance of Democratic Forces for the Libecst of Congo (Alliance des Forces
Démocratiques pour la Libération du Congo)

Alliance de la Majorité Présidentielle

Armée Nationale Congolaise

Centre National de Documentation

Convention Nationale Congolaise

Coordination Nationale de démobilisatiometréintégration

Disarmament, Demobilisation and ReintegratiB@garmement, Démobilisation,
Réintégration)

Democratic Republic of Congo (République Dératigue du Congo)
Division Spéciale Présidentielle

European Union Security Sector Reform Teaquifie d’assistance de I'Union
Européenne a la Réforme du Secteur de la Sécurité)

Forces Armées Congolaises

Forces Armées Zairoises

Front pour la Libération Nationale du Congo

Frente de Libertacdo de Mocambique, (Fdmtibération du Mozambique)
Geénérale des Carriéres et des Mines

International Bank for Reconstruction and Depenent (Banque Internationale
pour la Reconstruction et le Développement, Baldaerdiale)

International Development Agency (Agence Intgianale pour le Développement,
Banque Mondiale)

International Monetary Fund (Fonds Monétairgetnational)
Large Taxpayers Office (Bureau des Gros Con#ilbes)
Mouvement de Libération du Congo

Mouvement National Congolais

Mission des Nations Unies en République Démattigue du Congo



MPLA

MPR

MPR

NGO

OCHA

ODA

OFIDA

ONATRA

OPEC

PALU

PDSC

PPRD

PRP

PRP

PRSP

RCD

REGIDESO

RENACO

RPF

SADC

SNEL

SNI

SOZACOM

UDPS

UFERI
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Movimento Popular de Libertacdo de Angola, (Mement Populaire de Libération
de I'Angola)

Mouvement Populaire de la Révolution (de 196920)
Mouvement Populaire pour le Renouveau (de®2e9)1
Non Governmental Organisation (Organisation onivernementale)

Office for the Coordination of Humanitarianfaifrs (Bureau pour la Coordination
des Affaires Humanitaires)

Official Development Aid (Aide Officielle au D&loppement)
Office des Douanes et Accises
Office National des Transports

Organisation of Petrol Exporting Countriesg@isation des Pays Exportateurs de
Pétrole)

Parti Lumumbiste Unifié

Parti Démocrate et Social Chrétien

Parti du Peuple pour la Reconstruction eéia@xratie
Parti de la Révolution Populaire

Parti Révolutionnaire du Peuple

Poverty Reduction Strategy Paper (DocumenirsiStratégie de Réduction de la
Pauvreté)

Rassemblement Congolais pour la Démocratie
Régie de Distribution d’Eau et d’Electéailu Pays
Regroupement des Nationalistes Congolais
Rwandan Patriotic Front (Front Patriotique Rulzds)

Southern African Development Community (Comawbé pour le Développement
de I'Afrique Australe)

Société Nationale d’Electricité

Service Nationale d’Intelligence

Société Zairoise de Commercialisation desekdis
Union pour la Démocratie et le Progres Social

Union des Fédéralistes et des Républicaidégandants
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UMHK Union Miniére du Haut-Katanga

UNCTAD United Nations Conference on Trade and Depelent (Conférence des Nations
Unies sur le Commerce et le Développement)

UNDP United Nations Development Program (Prograndee Nations Unies pour le
Développement)

USAID United States Agency for International Deyeteent (Agence Américaine pour le
Développement International)

Congo
Ul o

4

S ’ BURUNDI

ZAMBIA -

e !
¥k -

Source : www.africanwireless.com/dr_congo_maps.htm




I1l. Provinces de la RDC

& National capital
Provincs capital

Source : Central Intelligence Agency, lib.utexas/ewyps/Zaire.html

Base 802567 (RO0758) 3-98
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IV. Division de la RDC en zones contrdlées par défentes armées
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V. Les nouvelles provinces selon la Constitution d2005

Carte de la RDC
représentant le nouveau découpage territorial

Source : correspondance privée

VI. Les forces armées en RDC

1. Milices

« ADF/NALU (Allied Democratic Forces / National Arnfgr the Liberation of Uganda — Forces
Démocratiques Alliées / Armée Nationale pour ladrdiion de 'Ouganda)
Groupe rebelle ougandais actif dans I'ouest ded@la avec des bases arriere en RDC.
Largement inactif depuis 2004.

« ADFL (Alliance of Democratic Forces for the Libdmat of Congo — Alliance des Forces
Démocratiques pour la Libération du Congo)
Alliance soutenue par le Rwanda et 'Ouganda dapgs d’'oppositions conduits par Laurent
Kabila qui renverserent Mobutu. Désintégrée en 1998

« ALIR (Army for the Liberation of Rwanda — Armée pda Libération du Rwanda)
Milice hutue rwandaise basée dans les provincd§\dudepuis le début de 1997. Organisation
qui succéda alnterahamweet au RDR, et qui fusionna avec le FDLR en septer2b00.



71

ANC (Armée Nationale Congolaise)
Aile militaire du RCD-Goma.

APC (Armée du Peuple Congolais ou Armée PopulainegOlaise)
Aile militaire du RCD-ML conduite par Mbusa Nyamwis

Banyamulenge
Tutsis au Sud-Kivu actifs dans 'ADFL et dans I'ANC

CNDD-FDD ou juste FDD (National Council for the Beke of Democracy / Forces for the
Defense of Democracy — Conseil National pour laeDéé de la Démocratie / Forces pour la
Défense de la Démocratie)

Milice hutue burundaise active en RDC, en Tanzahau Burundi. Alliée autrefois avec Laurent
Kabila qui leur donna une base opérationnelle aamga. Abandonna le Congo en 2001, signa
les accords de paix avec le Burundi fin 2005.

FAPC (Force Armée du Peuple Congolais)
Créée en 2003 et dirigée par Jerome Kakawaye Beka#udive dans la province de I'lturi.

FDLR (Forces Démocratiques de la Libération du Rign

Principal groupe hutu antirwandais en RDC Orient@lamposé de certains membres du
Interahamwece groupe était soutenu par Laurent Kabila comngeforce de proximité contre le
RCD et 'armée rwandaise.

FIPI (Front for Integration and Peace in lturi -efirpour I'Intégration et la Paix en Ituri)
Groupe chapeau formé du PUSIC, du FNI et du FPDhénéficia du soutien de I'Ouganda
avant de finir par s’écrouler. Opposé a I'UPC.

FLC (Front de Libération du Congo)

Milice ougandaise formée du MLC, du RCD-N et du RMID. Dirigée par Jean-Pierre Bemba de
novembre 2000 & aolt 2001 pour centraliser le éenttes provinces de I'Equateur et orientales
en 2000.

FLN ou FROLINA (National Liberation Front — Frong¢ dLibération Nationale)
Groupe de milices hutues burundaises dirigé paploKalumba. Prétendument impliqué dans
des attaques contre des réfugiés en RDC.

FNI (Front for Nationalist Integration — Front paume Intégration Nationaliste)

Organisation Lendu en Ituri conduite par Peter ikaDpposée a 'UPC, elle se réclame d’un trés
important soutien communautaire. Impliquée dansielus incidents avec la MONUC durant
lesquels des soldats de la paix furent tués owEgtA annoncé gu’elle intégrerait 'armée
nationale. Karim y a été nommeé colonel.

FPDC (Forces Populaires pour la Démocratie en Qongo
Groupe soutenu par 'Ouganda agissant contre 'gR@uri. On pense qu’il entretient des liens
étroits avec Peter Karim et le FNI.

FRPI (Force de Résistance Patriotique en Ituri)

Groupe Lendu ayant des liens avec le FNI. A dénmenr2002. Dirigé par le Dr Adirodo.

Milice hutue rwandaise, responsable du génocideutipepoussée au Congo Oriental ou elle se
fit connaitre comme le Rassemblement Démocratique le Rwanda.

Interahamweceux qui combattent ensemble)

Milice hutue rwandaise responsable du génocide98d.1Fuit en RDC lors de la conquéte de
Kigali par le RPF. Ses membres font désormaiseditin certain nombre de milices présentes en
RDC Orientale.

LRA (Lord’s Resistance Army Armée de Résistance du Seigneur)

Rebelles basés en Ouganda, dirigés par Joseph Kooyt trouvé refuge dans un parc national

au nord-est de la RDC. Intervenant essentielle@g@atrtir du Soudan dans le nord de I'Ouganda.
Actuellement en cours de négociations avec le goeveent ougandais. Kony est recherché par le
Tribunal Pénal International pour crimes contreifttanité.



72

Mai-Mai
Un terme chapeau pour les groupes de milices caisgsl généralement opposées a I'occupation
étrangere. Trouve son origine dans les milicestd@gfense traditionnelles.

MLC (Movement for the Liberation of Congo — Mouvem@our la Libération du Congo)

Milice soutenue par 'Ouganda et dirigée par Jeian® Bemba. Créée en 1998 et souvent utilisée
comme un raccourci abusif pour se référer a tdatefrces rebelles soutenues par 'Ouganda en
RDC. A la fois groupe armé et parti politique. Benzgbperdu les élections présidentielles et est
actuellement au Portugal.

MRC (Mouvement Révolutionnaire Congolais)
Groupe soutenu par I'Ouganda actif en lturi.

NALU (National Army for the Liberation of UgandaArmée Nationale pour la Libération de
I'Ouganda)

Groupe rebelle ougandais présent le long de ldifn@navec la RDC qui s’est fondu dans I'ADF
en 1996.

Nkunda (Laurent Nkunda Batware)

Ancien militaire de la RPF et ancien officier deR@&D qui rejoignit ’Armée Nationale
Congolaise sous le gouvernement intérimaire et pdmnmeé général. Tres rapidement, il déclara
le gouvernement illégitime et se retira avec sesptes (81et 83 brigades de I'armée intégrée)
dans les foréts du Nord-Kivu (2004). Apres plusieaffrontements avec les brigades de I'armée
de la RDC, elles formérent des brigades mixtes pombattre le FDLR. Nkunda et ses soldats se
retirerent des brigades mixtes en aolt 2007 etdewats reprirent. Dans la zone sous son
contrble, il exploite une station de radio, uneéde police et des tribunaux. Il a déclaré
l'indépendance de son propre pdespays des volcandéployant son propre drapeau. Il préleve
également des imp6ts, en particulier sur les casnitexploitation miniére artisanale et le
commerce. Serait soutenu par le Rwanda.

PUSIC (Parti pour I'Unité et le Sauvegarde de éfnité du Congo)
Milice Hema dirigée par Kahwa Mandro. Bénéficiedaitsupport du gouvernement ougandais,
mais a également des liens avec le gouvernemeriteKab

RCD (Congolese Rally for Democracy — Rassemblei@entolais pour la Démocratie)
Groupe rebelle rwandais auquel on se réfere hdleitoent sous le nom de RCD-Goma.

RCD-Congo
Faction du RCD-Goma dirigée par Kin-Kiey Mulumbaterrompue en juin 2002.

RCD-Goma

Groupe rebelle soutenu par le Rwanda créé daribdale Goma en aolt 1998 pour combattre
Laurent Kabila. C’était la milice la plus puissaeteRDC Orientale. Entretenait des liens étroits
avec le Rwanda. Dirigée par Azarias Ruberwa.

RCD-K/ML (RCD-Kisangani/Mouvement de Libération)

Fait référence au RCD-K qui devint le RCD-ML en 2@pres que Wamba dia Wamba fut

evince.

RCD-K

Faction rebelle soutenue par 'Ouganda, dirigéé/pamba dia Wamba. Se sépara du RCD-Goma
en mars 1999. Devint le RCD-ML conduit par Nyamveisiseptembre 1999. Egalement connu
sous le nom de RCD-Wamba.

RCD-ML

Groupe soutenu par I'Ouganda et dirigé par MbusanNyisi. Actif au Nord-Kivu et dans la
province de I'lturi. Voir RCD-K/ML. On prétend glraurait accepté des transports d’armes de
Kinshasa, en accord avec 'Ouganda, qui auraiérnpattagés avec le FDLR contre les forces
tutsies.
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RCD-N (RCD-National)
Groupe rebelle soutenu par 'Ouganda et dirigéRmger Lumbala qui se sépara du RCD-K/ML.
Est maintenant allié avec le MLC et soutenu paugi@nda.

RDR (Rassemblement Démocratique pour le Rwanda)
Milice hutue rwandaise. Organisation qui a sucaddnterahamweau Congo. S’est transformée
en ALIR.

RPF (Rwandese Patriotic Front — Front Patriotiqueaitais
Parti politique actuellement au pouvoir au Rwanda.

SPLA (Sudanese People’s Liberation Army — Armééitération du Peuple Soudanais)
Aile politiqgue rwandaise du groupe rebelle tutdsdan Ouganda dirigé par Paul Kagame qui
poursuivit les génocidaires en 1994. Milice soudsna

TPD (Tous pour la Paix et le Développement)
Parti politique ayant des liens avec le RCD-G. Barpliqué dans la distribution d’armes a des
groupes locaux de défense.

UNITA (National Union for Total Independence of Aoilg — Union Nationale pour
I'Indépendance Totale de I'’Angola)
Factions angolaises officiellement démilitarisée202.

UPC (Union of Congolese Patriots — Union des Pasi©€ongolais)

Groupe de milices dominé par les Hema, qui occepkeVant de la scene apres la prise de Bunia
en ao(t 2002. Parfois connu sous le nom d’'UP-FR&n{For Reconciliation and Peace — Front
pour la Réconciliation et la Paix).

2. Armées

FAB (Forces Armées Burundaises)
Armée du Burundi (coopéra avec le RCD et le RDF)

FARDC ou FAC (Forces Armées de la République Déatapre du Congo)

FAZ (Zairean Armed Forces — Forces Armées Zairpises
Armée du Zaire anciennement loyale a Mobutu Seke. &ertaines troupes adopterent le
banditisme comme moyen de financement apres lairgate Laurent Kabila.

RDF (Rwandan Defense Forces — Forces de DéfensedRisa)
Armée du Rwanda anciennement connue sous le ndR®PAgRwanda Patriotic Army — Armée
Patriotique Rwandaise)

UPDF (Ugandan People’s Defense Force — Forces fimBgdu Peuple Ougandais)
Armée ougandaise

ZNA (Zimbabwe National Army — Armée Nationale durtiabwe)
Armée du Zimbabwe, formée des milices ZANLA et ZFPR

3. Nations Unies

MONUC (Mission des Nations Unies en République Dématique du Congo)
Environ 21 000 personnes, essentiellement & Kiastiasn RDC Orientale.

Source : Notre propre compilation des sources IR&Hio Okapi, Human Rights Watch, Reuters, Safer Acdesd Watch
et Wikipedia.



VII. Liste des interviews 2005 - 2006

Liste des interviews Kinshasa 2005 Organisation / Fonction

(rendues anonymes)
001

002
003
004
005
006
007
008
009
010
011
012
013
014
015
016
017
018
019
020
021
022
023
024
025
026
027
028
029

030
031

032
033
034
035
036
037
038
039
040

Liste des interviews Goma 2005
(anonymes)
041

042
043
044
045

Agence de développement

Agence de développement

Agence de développement

Agence de développement

Agence de développement

Agence de développement
Commission électorale indépendante
Diplomate

Diplomate

Commission Européenne

MONUC

MONUC

Diplomate

Sénat provisoire

Expert constitutionnel

ONG internationale

ONG congolaise

ONG internationale

PNUD

Assemblée Nationale

Commission électorale

RCD

Député RCD

Député RCD

Ministre, gouvernement de transition
Ministre, gouvernement de transition
Ministre de I'économie

CONADER

Représentant de l'université, membre de la
commission électorale

FMI

BIRD

BIRD

CONADER

MONUC

USAID

Diplomate

Membre du Cabinet Kabila
OFIDA

OFIDA

OFIDA

Organisation/Fonction

Scientifique

Scientifique

Vice-gouverneur

Membre du cabinet du gouverneur
Vice-gouverneur
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Liste des
(anonymes)
046

047
048
049
050
051
052
053
054
055
056
057
058
059
060
061
062
063
064
065
066
067
068
069
070
071

75

interviews Goma 2005 Organisation/Fonction

ONG internationale

ONG internationale

ONG internationale

Militaire

OCHA

Intermédiaire coltane/étain
Intermédiaire coltane/étain
OFIDA

OFIDA

Homme d’affaires

OCHA

ONG internationale
Ex-député

Député, MLC
Vice-gouverneur de province
Radio OKAPI

Leader traditionnel

Leader traditionnel
Organisation religieuse
Expert en histoire

Médecin

Homme d’affaires, exploitation miniere
Homme d’affaires

Militaire

ONG locale

Homme d’affaires, exploitation miniére

Liste des interviews Kinshasa 2006 Organisation/Fonction

(anonymes)
072
073
074
075
076
077
078
079
080
081
082
083
084
085
086
087
088
089
090
091
092

Agence de développement
Agence de développement
OCHA

Agence de développement
Diplomate

EUSEC

Diplomate

Militaire

Journaliste

MONUC

MLC

Scientifique

Journaliste
Vice-gouverneur de province
UDPS

Scientifique

Economiste

Journaliste

Journaliste

Banque Mondiale
Commission Européenne



Liste des interviews Kinshasa 2006 Organisation/Fonction

(anonymes)

093 Avocat des droits de I'homme
094 PPRD

095 Diplomate

096 PNUD, scientifique

097 PNUD, économiste

098 MONUC

VIII. PIB per capita RDC 1980-2008

GDP per Capita D.R. Congo, 1980 - 2008
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Source : Fonds Monétaire International, Perspexiidel’économie mondiale, avril 2007



IX. Revenu de I'Etat — RDC : 1964-2002

Government Revenue DR Congo, in US $
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Source : Compilation personnelle. A partir desistigties du FMI sur les finances gouvernementalegnir.
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X. RDC, Exportations totales en millions de. $

Total export in Mio. US $, DR Congo

2500.00

2000.00

1500.00

1000.00

500.00

—e—Total export in Mio. US$

Source : Compilation personnelle & partir du Mardelstatistiques de la CNUCED sur le commerce intiemea et le
développement, New York 1961-2003 ; Unité d'ingellice économique : Rapport par pays annuel/triree49i78—-2003 ;
Commission économique des Nations Unies pour I'Aieiq Statistiques du commerce extérieur pour Igafd, New York
1962 — 1988.



XI. RDC : Produit intérieur brut et aide officielle au développement, 2001-2006

DRC, GDP and ODA 2001 - 2006
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Source : Banque Mondiale, Indices du développemendral, Washington D.C. 2007
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XIl. Indicateurs de développement de base, RDC

Indicateurs du développement de base,
Républigue Démocratique du Congo

Accouchements en présence de personnel mé

qualifié (% du total) 61 . . .
Consommation d’électricité (kWber capitg 86 87 90 93
Vaccination contre la rougeole (% d’enfants &

de 12 a 23 mois) 37 45 54 64 70
Installations sanitaires améliorées en zone urb

(% de la population urbaine ayant accées) . . 42
Espérance totale de vie a la naissance (années) 43 . . 44
Taux d'alphabétisation, total des adultes

personnes agées de 15 ans et plus) 67

Prévalence de la malnutrition, poids pour I'age

d’enfants de moins de cing ans) 31

Taux de mortalité, nourrissons (par millier

naissances vivantes) " " . 129
Taux de mortalité, enfants moins de cing ans

millier) . . . 205

Ratio de pauvreté sous le seuil de pauv
nationale (% de la population)
Prévalence totale du VIH (% de la population &

de 15 a 49 ans) . 3 . 3
Taux d’achévement total de I'école primaire (%

groupe d’age concerné) 39 39 .

Routes pavées (% du total des routes) . . 2

Taux d'inscription a I'école primaire (% brut) 62 62

Taux d'inscription a I'école secondaire (% brut) 22 22

Taux d’inscription a I'école tertiaire (% brut)

Source : Banque Mondiale, Indices du développementdial,
Washington D.C. 2007
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