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主要观点 
• 2024 年全球至少新增 226 起气候相关诉讼，使近 60 个国家的案件总数增至 2967 起。在

2024 年提交的案件中，80%以上可被归类为战略性诉讼。 
• 

 
• 

 
• 

 

尽管案件总量持续增长，但年度增速有所放缓。不过美国作为历年立案最多的国家，案件活动

率仍保持稳定，2024 年录得 164 起案件。

法治环境的变化正重塑全球气候诉讼格局，美国尤为突出。2024 年新增的 226 起案件中，60
起案件的诉讼主张与气候目标相悖，其中多起案件质疑政府推进气候政策的权力或企业的环境

/社会/治理（ESG）议程。

全球南部的气候诉讼正处于快速发展阶段。全球南部记录在案的气候诉讼中，近 60%为 2020 

年后提起。若要全面理解这些司法管辖区的诉讼态势，需将涉及气候问题的边缘性案件纳入分

析视野。

• 在全球南部，政府、监管机构及检察官在气候诉讼发展中扮演关键角色。2024 年，56%的案

件由政府机构发起，这预示着诉讼方向正转向执法行动及本土气候损害索赔，如巴西因毁林引

发的损害诉讼。 
• 国际气候诉讼领域，国际海洋法法庭（ITLOS）于 2024 年 5 月发布咨询意见，明确各国对海

洋温室气体排放负有严格防控义务。未决的意见或将重塑国际法对气候义务的解释框架，并可

能引发新一轮诉讼。 
• 2015 年至 2024 年，全球最高法院及宪法法院受理的气候相关案件共 276 起（美国 117 起，其

他国家 159 起）。其中 80%以上的案件以政府为被告，但针对企业被告的案件整体胜诉率更

高。 
•  

 
• 2024 年提起的气候案件中，约 20%针对企业或其董事、高管。企业诉讼的目标范围持续扩

随着气候诉讼领域的成熟，执行里程碑式判决成为关注焦点。2024 年，执行

"KlimaSeniorinnen 案"判决的相关进展成为核心关注点。

大，包括为排放提供便利的专业服务公司，以及农业领域的气候虚假信息案件。 
• 备受瞩目的公司气候案件（如 Milieudefensie 诉壳牌案、Lliuya 诉 RWE 案）的判决或将确立

企业需履行应对气候变化的义务，且理论上可能需为气候相关损害承担责任，但此类案件仍面

临法律证据层面的障碍。 
• 2024 年，决策者是否需考虑化石燃料项目的下游（范围 3）排放问题愈发突出。法院可能将

更严格地要求通过环境影响评估对高排放项目进行审查。 
• 气候诉讼的更广泛影响正日益显著且被充分记录，包括对气候治理、立法及金融决策的推动作

用。 

内容摘要 

 

气候诉讼已进入更成熟、复杂的

本报告聚焦 2024 年全球气候变化诉讼的主要趋势与演变，同时涵盖至 2025 年 5 月的重要新进展。

报告包含定量分析（案件数量、地域分布、起诉主体）与定性评估（案件类型趋势与核心主题），关

键结论与分析要点提炼如下：

阶段 

气候诉讼作为全球性现象持续发展，案件已覆盖近 60 个国家，2024 年哥斯达黎加首次记录相关案

件。 

1986 年至 2024 年，全球气候诉讼总数达 2967 起（美国 1899 起，其他地区 1068 起），数据主要源

自萨宾气候变化法中心的美国及全球气候诉讼数据库。过去十年中，诉讼在推动国内《巴黎协定》落

实方面发挥了关键作用。案件数量从 2015 年的约 120 起急剧增至 2021 年的 300 多起，2024 年新增

https://climatecasechart.com/
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案件增速趋于平稳（至少在美国以外的辖区如此）其中美国数据库 164 起，全球数据库 62 起。美国

仍是年度案件最多的国家，其次是澳大利亚、英国和巴西。

  

全球南部的气候诉讼正处于快速

该领域在法律理论、参与主体及战略方法上持续多样化。被归类为"战略性诉讼"的案件保持相对稳

定，2024 年共 187 起。此类诉讼中，原告既追求个案胜诉，也旨在通过案件影响公众辩论或改变目

标群体的气候行动。涉及气候问题的边缘性案件（如地方环境纠纷或特定行业诉讼）可能呈增长趋

势，但现有数据库未全面覆盖。全面理解气候诉讼的复杂性，需更密切关注此类案件。

发展阶段 

全球南部司法管辖区（尤其是巴西、南非、印度等高排放新兴经济体）的气候诉讼增长显著，独特的

诉讼模式正在形成，特别是涉及宪法与环境权利的案件。截至 2024 年底，全球南部记录的气候案件

超 260 起，约占全球总数的 9%，其中近 60%为 2020 年至 2024 年间提交。中国近年也取得重要进

展，法院受理了 500 多起涉及碳市场监管、能源转型合同及碳汇保护的案件，但未被全球气候诉讼数

据库收录。尽管全球多数新案件仍由非政府组织或个人提起，但在全球南部，政府机构、监管机构及

公共检察官在诉讼中发挥着核心作用。2024 年，全球南部 56%的案件由政府机构发起，而全球北部

这一比例仅为 5%。 

国际法的发展正在强化气候义务 

四项主要国际法院的咨询程序正在推动明确国家气候变化法律义务。国际海洋法法庭（ITLOS）2024
年 5 月确认各国须减少海洋温室气体排放的结论，已被至少一起国内案件引用。美洲人权法院和国际

法院预计将于 2025 年晚些时候发布咨询意见。2025 年 5 月，民间社会团体还向非洲人权和人民权利

法院提交了首份气候相关请愿书，寻求对非洲国家气候变化背景下的人权义务进行指导。 

政治转变正在重塑诉讼格局 

  

 

在欧洲，监管的不确定性也在加深。欧盟《综合方案》（Omnibus Package）建议对可持续发展规则

进行重大修订，包括削弱《企业可持续发展尽职调查指令》第 22 条，该条要求企业实施与《巴黎协

定》

自特朗普-万斯政府于 2025 年 1 月在美国就职以来，引发了一波旨在质疑行政行动以推翻气候政策的

诉讼浪潮。与此同时，联邦政府对州政府主导的气候行动也采取了越来越强硬的立场，并开始提起与

气候目标相悖的诉讼。州一级的立法机关和市场力量可能会继续推动气候行动，这可能会引发新的诉

讼趋势，包括挑战联邦政府拒绝批准可再生能源基础设施或阻碍气候相关投资的案件。

接轨的过渡计划。  

最高法院在塑造气候治理方面发挥着关键作用 

最高法院及宪法法院正越来越多地被要求就气候义务作出解释。从 2015 年到 2024 年底，全球共有

276 起与气候相关的案件提交至最高法院，其中美国 117 起，其他国家 159 起。美国作为最高法院气

候案件受理量最大的国家，这一现象既源于其庞大的诉讼总量，也与其联邦-州法院系统结构密切相

关。在美国之外，案件数量相对较多的司法管辖区往往是那些承认与环境相关的宪法权利或基本权

利、允许直接向最高法院提起诉讼，或拥有强大公共利益诉讼机制的司法管辖区。在已审结的 250 起

案件中，近 50%的案件支持了气候行动，40%的案件阻碍了气候行动，仅有 10%余的案件保持中

立。 

 

 

 

这这些判例反映了司法部门正越来越多地介入处理围绕责任与执行的复杂法律问题。在拉丁美洲和南

亚，以权利为基础的诉讼表现相对突出，取得了多项里程碑式胜利。相比之下，欧洲和北美的法院表

现得更为克制，常拒绝审理案件实质内容。例如，向德国宪法法院提交的 11 份州级请愿书均在2022年
遭到拒审。尽管如此，基于权利的论证在全球各地区均取得胜利——包括在美国州级的海尔德诉蒙大
拿州案和纳瓦欣-F.诉夏威夷交通部案。

https://climatecasechart.com/case/11091/
https://climatecasechart.com/case/11091/
https://climatecasechart.com/case/navahine-f-v-hawaii-department-of-transportation/
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企业主体面临越来越严格的审查 

2024 年，全球约 20%的气候案件针对企业或其董事、高管。尽管该比例较 2023 年略有下降，但涉

及的行业与问题范围持续扩大，覆盖畜牧业、食品零售及专业服务行业。2010 年至 2024 年间，至少

40 起案件聚焦畜牧业相关排放问题。 
 

推动主要排放者为气候相关损害承担经济责任的努力，正持续推动学术与法律创新。追踪“气候损

害”及“损失与损害”案件的新数据库，以及估算美国主要碳企业潜在责任的新兴研究，为该领域提

供了重要深度。尽管气候责任法尚未生效，赔偿可能呈渐进式推进，但对投资者和金融机构而言，相

关金融风险正被视为重大挑战。 

与气候目标相符的战略性案例采用了多样化的诉讼策略  

我们梳理了气候诉讼战略案例中的几种核心策略，下文将概述各类策略的具体应用情况、案件数量及

近期典型案例。 

• 政府框架类案件仍是气候诉讼的核心支柱，自 2015 年以来，全球共提起 120 余起此类案件： 

- 2024 年新增 14 起案件，其中多起借鉴了既往成功案例的经验以优化诉讼策略。  

- 韩国“Do-Hyun Kim 等人诉韩国 ”的里程碑式裁决，标志着东亚首例成功的政府框架案

件；欧洲和拉丁美洲的法院也在持续探索实施路径。欧洲人权法院对 KlimaSeniorinnen 诉
瑞士案的裁决增加了新的复杂性，引发了围绕国家排放目标及 "公平分担 "义务的争议。不

过，政府框架判决的实际执行效果仍存在显著差异。 

• 综合气候因素案仍然是最常见的战略性案件类型，尤其针对具体石燃料项目：  

-   

- 

 

- 

 

2024 年共提起 97 起新案件。

欧洲出现了一批具有影响力的判决，如英国最高法院对芬奇诉萨里郡议会案的裁决、挪威

最高法院暂停北海油田审批的裁定，这些案例推动了范围 3 排放的司法认定。欧洲自由贸

易联盟（EFTA）法院 2025 年 5 月发布的咨询意见进一步明确：范围 3 排放属于项目"影响"
范畴，可能引发更多诉讼。

但值得注意的是，即便法院要求重新评估化石燃料项目审批并纳入气候因素考量，项目仍

可能依据现行法律政策继续推进；即便某一案件取得积极结果，其他案件也未必能复制类

似判决。

• 污染者付费诉讼在概念与地域上均呈现扩展趋势：  

-   

- 

 

-     
 

2015 年至 2024 年，此类案件超过 80 起，其中 2024 年新增 11 起。

尽管尚无案件成功将企业全球排放与具体气候影响直接关联，但在涉及局部环境损害的气

候损害赔偿领域已取得重要进展（如巴西四项里程碑式裁决，要求对毁林负有责任的个人

根据由毁林导致的二氧化碳排放量支付气候损害赔偿）。

德国哈姆地区高等法院 2025 年 5 月对“ Lliuya 诉 RWE ”案的裁决确立了一项重要法律

原则：原则上，企业需为其造成的气候变化损害承担法律责任。

• 针对企业集团整体战略的公司框架类案件正引发更多关注： 

     

 

  

 
 

    

 

-

-

2015 年至 2024 年间，此类案件有近 25 起，均在美国以外的司法辖区提起。2024 年新
增 4 起。

从德国、日本的侵权索赔到法国的尽职调查义务，案件涉及的法律依据日益多样化。尽管

法院已认可企业有义务减轻气候影响，仍不愿强制设定硬性排放目标，荷兰上诉法院部分

推翻下级法院对 Milieudefensie 诉壳牌公司 的判决即体现了这一倾向。

• 针对国家或私人行为者忽视可预见气候风险的"未能适应"类案件虽发展尚不充分，但正日益受到

重视

https://climatecasechart.com/non-us-case/kim-yujin-et-al-v-south-korea/
https://climatecasechart.com/non-us-case/union-of-swiss-senior-women-for-climate-protection-v-swiss-federal-council-and-others/
https://climatecasechart.com/non-us-case/union-of-swiss-senior-women-for-climate-protection-v-swiss-federal-council-and-others/
https://climatecasechart.com/non-us-case/r-finch-v-surrey-county-council/
https://climatecasechart.com/non-us-case/lliuya-v-rwe-ag/
https://climatecasechart.com/non-us-case/milieudefensie-et-al-v-royal-dutch-shell-plc/
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- 2015 年至 2024 年共记录 80 起此类案件，2024 年新增 7 起。 

- 英国 R（欧洲环保协会、凯文-乔丹 Kevin Jordan 和 Doug Paulley）诉环境、农村和乡村
事务大臣一案的败诉，凸显了在缺乏明确法律标准的情况下，法院难以对气候适应作出强

有力裁决的困境。相较而言，气候减缓类诉讼因可参考碳预算等可量化目标而更易推进，

气候适应规划的司法审查则因缺乏同等标准而更为谨慎。 

- 2024 年还出现了其他新型案件，包括极端天气事件后的股东衍生诉讼及气候移民相关案

件。 
 

• 转型风险诉讼是本报告关注的新兴类别，其范围正从高排放行业向养老基金、银行监管等领域扩

展： 

- 2024 韩国 Kim Min 等诉 Kim Tae-Hyun 等案对国家养老基金提出质疑，指控其未管理搁

浅资产风险。澳大利亚竞争法庭对澳新银行于 2024 年 2 月收购 Suncorp 银行案的裁决作

出，也凸显了气候转型风险在长期业务韧性中的重要性。  

- 

 

尽管此类案件仍属少数，但已体现出气候相关法律论证正深度渗透至金融决策领域。不

过，部分司法管辖区因转型步伐引发的监管与政治不确定性，可能导致 2025 年转型风险

类案件数量有所减少。

• 气候洗白案件仍然是企业诉讼中最常用的策略，但 2024 年的立案速度有所放缓：  

- 2024 年共立案 2024 年新增 25 起案件，案件总数略超 160 起，其中许多为 2020 年至

2024 年间立案。 

- 尽管案件仍多针对高排放行业企业，但面向可持续发展消费者营销的公司及金融服务机构

也成为被诉对象。 

- 高胜诉率表明此类案件仍是追究企业责任的有效手段，但也可能导致"绿色沉默"现象（企

业为避免法律审查而减少可持续发展信息披露） 

 

• “切断资金来源”类案件持续推动金融机构（尤其是养老基金）关注气候变化：  

- 2024 年新增 7 起案件，2015 年至 2024 年总数超 40 起。 

- 民间社会正通过诉讼推动整个金融价值链的系统性脱碳与人权保护。2025 年 3 月阿姆斯

特丹地区法院受理的 Milieudefensie 诉 ING 案即是一起重要新案件。  

- 但此类案件的结果存在地域差异。2024 年美国道森诉墨菲案的判决显示，当地法院驳回

了"州养老基金对油气公司的投资侵犯原告宪法权利及信托保护"的主张，反映出美国案件

面临的特殊挑战。 

并非所有气候诉讼都与气候目标一致 

反对气候行动的气候诉讼类型也在持续扩展。2024 年，约 27%的新提起的案件的诉讼主张与气候目

标相悖。其中大部分案件集中于美国，当地反监管及针对环境、社会和公司治理（ESG）的反弹诉讼

日益突出。诉讼策略涵盖挑战气候相关财务披露的新规，以及依据反垄断法和信托责任法针对自愿气

候承诺、可持续发展标签发起的诉讼。此外，还出现了少量防御性诉讼，旨在为符合 ESG 标准的政策

提供法律辩护，抵御监管松绑的影响。 

与此同时，公正转型与"绿色诉绿色"案件逐渐增多。此类案件中，弱势社区或环保团体以公平性、程

序缺陷或生物多样性损害为由，对气候减缓或适应项目提出质疑。这些案件正逐步考验如何平衡气候

目标与其他环境目标，以及需要哪些程序保障来确保决策合法性。法院的职责已不仅是裁判政府和公

司是否采取气候行动，更延伸至裁判它们如何采取行动。 

https://climatecasechart.com/non-us-case/rfriends-of-the-earth-ltd-mr-kevin-jordan-and-mr-doug-paulley-v-secretary-of-state-for-environment-rood-rural-affairs-challenge-to-the-third-national-adaptation-programme/
https://climatecasechart.com/non-us-case/rfriends-of-the-earth-ltd-mr-kevin-jordan-and-mr-doug-paulley-v-secretary-of-state-for-environment-rood-rural-affairs-challenge-to-the-third-national-adaptation-programme/
https://climatecasechart.com/non-us-case/kim-min-et-al-v-kim-tae-hyun-et-al/
https://climatecasechart.com/non-us-case/applications-by-australia-and-new-zealand-banking-group-ltd-and-suncorp-group-ltd/
https://climatecasechart.com/non-us-case/milieudefensie-v-ing-bank/
https://climatecasechart.com/case/dawson-v-murphy/
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法庭之外的气候诉讼影响 

在司法程序之外，诉讼对气候治理、决策及融资的影响持续深化。尤其是基于权利的诉讼，在推动国

家法律与政策框架调整方面正发挥越来越重要的作用。但判决执行效果不一，司法命令的实际落实常

引发争议。 

气候诉讼也在积极塑造立法进程，这一点通过气候责任法的出现尤为明显。美国方面，纽约州和佛蒙

特州已通过"气候超级基金"法案，旨在向化石燃料公司追讨气候适应成本及损失损害赔偿。然而，在

特朗普-万斯新政府领导下，这些法律正面临挑战。2025 年 4 月，加利福尼亚州参议院司法委员会否

决了一项类似法案（该法案拟赋予个人和保险公司向化石燃料公司直接追偿损失的私人诉讼权），凸

显了此类立法推进面临的政治阻力。与此同时，菲律宾、澳大利亚等国则因诉讼推动，在立法提案中

强化了注意义务、权利保护及企业尽职调查要求。 

最后，气候诉讼正被视为公司和金融机构的重大财务风险。尽管多数机构尚处于将诉讼纳入环境、社

会和治理（ESG）风险框架的初期阶段，但监管压力持续攀升。有证据表明，部分备受关注的案件

（如新油气开发项目的许可决策）已开始影响机构战略决策。 
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