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K
ada se govori o
najveÊim ær-
tvama krize,
obiËno se mi-
sli na zemlje s

europske periferije: GrËku,
©panjolsku,Irsku…Ali postoji
dio Europe na koji je kriza
ostavila joπ teæe posljedice,
smatra britanski ekonomist
William Bartlett,a to je njena
superperiferija,zemlje zapa-
dnog Balkana koje joπ nisu Ëla-
nice EU.To je regija u kojoj vla-
da ogromna nezaposlenost,u
veÊem broju zemalja viπa je od
30 posto,kao i priliËno bezna-
e kad je rijeË o oporavku eko-
nomije.

O europskoj superperiferi-
ji Bartlett Êe uskoro objaviti
knjigu,ali utjecajem krize eu-
rozone na zapadni Balkan veÊ
se pozabavio u radu koji je
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Hrvatska,na sreÊu,uskoro napuπta to
druπtvo,europsku superperiferiju

Hrvatska je snaæno rasla zbog velikog priljeva stranog
kapitala.Taj se obrazac neÊe ponoviti.Rast Êete ubuduÊe

morati temeljiti na vlastitim sredstvima.
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objavljen u suradnji s Iva-
nom Pricom. Uz to, sprema
struËni rad o ekonomskoj si-
tuaciji u Hrvatskoj uoËi pri-
stupanja Europskoj Uniji.
TrenutaËno radi kao viπi
znanstveni suradnik LSEE-a,
istraæivaËkog odjela Europ-
skog instituta na London
School of Economics and Po-
litical Science koji se bavi ju-
goistoËnom Europom. Pre-
dmet kojem je Bartlett po-
sveÊen je politiËka ekonomi-
ja jugoistoËne Europe.

Iako je u meuvremenu
istraæivao razliËite ekonom-
ske probleme, ekonomski i
socijalni razvoj regije glavno
je podruËje interesa tog bri-
tanskog ekonomista,obrazo-
vanog na sveuËiliπtima u
Cambridgeu, Liverpoolu i
Londonu, viπe od 30 godina.
Njegov doktorat iz 1979. bavi
se temom nezaposlenosti i
migracija u bivπoj Jugoslavi-
ji. Prije desetak godina obja-
vio je knjigu “Hrvatska:
Izmeu Europe i Balkana”, a
2008.uslijedila je druga knji-
ga “ProblematiËna regija:
Gospodarski razvoj, institu-
cionalne reforme i socijalna
skrb na zapadnom Balkanu”.

Uz to, radio je kao savje-
tnik ili suradnik brojnih me-
unarodnih institucija koje
su bile prisutne na ovim pro-
storima poput Svjetske ban-
ke, Europske komisije ili
UNDP-a, a kao sudionik ra-
zliËitih konferencija stru-
Ënoj je javnosti priliËno poz-
nat gost. Na naπa pitanja
odgovorio je pisanim putem.

Bez podrπke EU
1 Ova je regija, Ëini se,vr-
lo inspirativna za dodjelji-
vanje naziva. Zaπto se za
sada koristi izraz superpe-
riferija, πto on uopÊe po-
drazumijeva?

- Fraza superperiferija
odnosi se na zemlje koje su
dio osnovnog perifernog si-
stema,ali joπ su viπe izloæene
πtetnim uËincima krize nego
periferne zemlje eurozone.
»ine je sve zemlje koje joπ ni-
su Ëlanice EU,ali su s Unijom
postigle znaËajnu razinu eko-
nomske integracije. Te eko-
nomije karakterizira visok
stupanj euriziranosti, πto ih
Ëini jako ranjivima na sve ne-
gativne efekte krize u eurozo-
ni. Neke od njih, primjerice,
Crna Gora i Kosovo, jedno-
strano su uvele euro kao le-
galno sredstvo plaÊanja, BiH
ima valutni odbor, πto znaËi
formalnu vezanost valute uz
euro,dok druge zemlje u regi-
ji, poput Hrvatske, imaju vi-
sok udjel domaÊih obveza de-
nominiranih u eurima.Stoga
je gotovo nemoguÊe poveÊa-
nje konkurentnosti ekonomi-
je kroz deprecijaciju valute
jer bi to jednostavno poveÊa-
lo troπak otplate kredita de-

nominiranih u eurima, velik
broj kompanija zavrπio bi u
bankrotu, a kuÊanstava u si-
romaπtvu. Na koncu, zemlje
superperiferije, usprkos nji-
hovoj snaænoj vezanosti uz
euro, nemaju podrπku ni je-
dnog od sanacijskih fondova
EU, ne mogu raËunati na
ECB-ov program kupnje ob-
veznica niti na neke druge
politiËke instrumente za
ublaæavanje krize koji su do-
stupni perifernim Ëlanicama
EU poput GrËke,Irske,Italije,
Portugala i ©panjolske.
1 Situacija u regiji oËito je
mnogo teæa nego u zemlja-
ma eurozone koje su najte-
æe pogoene krizom.To se
moæda najbolje vidi kroz
razinu nezaposlenosti.

- Dok je kriza u eurozoni
imala teπke posljedice na sla-
bije Ëlanice na periferiji EU,

nije baπ prepoznato da je kri-
za imala joπ teæe posljedice
na zemlje u nesigurnoj eu-
ropskoj superperiferiji.U ne-
koliko tih zemalja nezapo-
slenost je veÊa nego u GrËkoj
i ©panjolskoj. U Makedoniji,
primjerice, stopa nezaposle-
nosti iznosi 31,2 posto,u BiH
je 28 posto,a u Srbiji 25,5 po-
sto. Nezaposlenost mladih
takoer je na povijesno viso-
koj razini i u svakoj od tih ze-
malja premaπuje 50 posto.
Zemlje superperiferije pose-
bno su osjetljive na krizu u
eurozoni zbog visokog stu-
pnja euriziranosti.U Srbiji je
Ëetiri petine kredita priva-
tnom sektoru denominirano
u stranoj valuti, a u Hrvat-
skoj su tri Ëetvrtine svih kre-
dita u stranoj valuti. Kako
zbog visoke eurizacije zemlje
vrlo teπko mogu provesti re-

alnu devalvaciju, kao jedini
naËin poveÊanja meunaro-
dne konkurentnosti preosta-
je im interna devalvacija
kroz domaÊu recesiju i sma-
njenje troπka cijene rada.Da
bi to provele, meutim, ne
mogu raËunati na pomoÊ
smanjenja duga europskih
institucija i moraju name-
tnuti Ëak i oπtrije programe
πtednje od onih koje je po-
kuπala GrËka. Intenziviranje
krize u eurozoni tijekom
2011. i u prvoj polovici 2012.
godine imalo je oËekivan
utjecaj na superperiferiju.
VeÊ smanjen zbog globalne
financijske krize, priljev od
izravnih stranih ulaganja i
doznaka dodatno je smanjen
zbog ponovnog usporavanja
u eurozoni, πto je znaËajno
pogorπalo ekonomsku situa-
ciju u regiji.U treÊem kvarta-

lu ove godine BDP Srbije,pri-
mjerice, pao je 2,2 posto, a u
Ëetvrtom kvartalu oËekuje se
daljnji pad, nagovjeπÊujuÊi
novu recesiju u trenutku ka-
da je stopa nezaposlenosti
veÊ iznad 25 posto.

Efekt prelijevanja
1 ©to bi moglo pomoÊi ze-
mljama u regiji, ima li
izlaza iz te spirale?

- BuduÊi ekonomski ra-
zvoj superperiferije znaËajno
ovisi o razvoju situacije u eu-
rozoni.Ako se kriza produbi,
a to se Ëini izglednim,te ako
se ekonomska stagnacija u
trgovinskim partnerima re-
gije poput GrËke i Italije na-
stavi iduÊih pet godina,πto je
takoer izvjesno s obzirom
na obuhvat programa πte-
dnje, efekt prelijevanja na
superperiferiju bit Êe nei-

zbjeæan.©toviπe,vjerojatno je
da Êe se banke iz Austrije,Gr-
Ëke i Italije, koje dræe 95 po-
sto bankarskog sustava, na-
staviti razduæivati i povlaËi-
ti kapital iz regije kako bi
ojaËale oslabljenu kapitalnu
bazu kod kuÊe.To Êe predsta-
vljati dodatni stres za ekono-
mije superperiferije jer Êe
krediti biti joπ teæe dostupni.
Udjel loπih kredita, koji su
veÊ na povijesno visokoj ra-
zini, dodatno Êe porasti.
1 Sve zvuËi nekako be-
znadno, kao da se regija
nema Ëemu nadati. Suge-
rirate li time da bi se tre-
bala viπe okrenuti vlasti-
tim snagama?

- Snaæan rast superperife-
rije prije globalne ekonom-
ske krize temeljio se na veli-
kom priljevu stranog kapita-
la u obliku izravnih stranih
ulaganja i bankarskih kredi-
ta.Taj se obrazac neÊe pono-
viti.Kriza globalnog financij-
skog sustava uËinila je ban-
ke EU i strane ulagaËe vrlo
opreznima da bi se odræalo
takvo vanjsko financiranje.
Ako ekonomije regije nasta-
ve stagnirati, pogorπat Êe se
socijalna situacija i mogli bi
izbiti socijalni nemiri, a uje-
dno obnoviti i etniËki konfli-
kti. Perspektiva ulaska u EU
predstavlja odreenu nadu,
ali taj se proces Ëini pre-
sporim i novo proπirenje ni-
je izgledno u iduÊem dese-
tljeÊu. Treba naglasiti da
Ëlanstvo u EU nema samo
prednosti,veÊ i troπkove kao
πto su izravni doprinos u pro-
raËun EU i gubitak neovi-
snog donoπenja politiËkih
odluka.Vlade,primjerice,viπe
ne mogu podræavati vlastitu
industriju kroz selektivne
subvencije jer pravila EU to
ne dopuπtaju. To znaËi da se
favoriziraju snaænije ekono-
mije koje imaju manju potre-
bu za takvim subvencijama
kako bi podræavale konku-
rentnost izvoznih industrija.
EU nudi podrπku slabijim ze-
mljama kroz strukturne fon-
dove, ali ta se sredstva Ëesto
uzaludno potroπe. Stoga je
neizbjeæno da se ekonomski
rast regije u buduÊnosti mo-
ra temeljiti na uËinkovitijem
koriπtenju vlastitih sredsta-
va,u mnogo veÊoj mjeri nego
u proπlosti. To ukljuËuje po-
veÊanje πtednje i poboljπanje
ljudskog kapitala.

ZaËarani krug
1 Takav pristup sigurno
ukljuËuje odreene pret-
postavke?

- To zahtijeva promjenu
politiËkog procesa,manju fo-
kusiranost na rentijerski pri-
stup lokalnih politiËara i
ekonomske elite i veÊu
usmjerenost na produktivno
poduzetniπtvo i poticanje
stvarne konkurencije na do-
maÊem træiπtu. Strukturne
reforme su nuæne da bi pota-
knule ekonomski rast,a to je
jedini naËin da se izbjegne
zaËarani krug duga,πtednje i
recesije.Posebno je vaæna re-
forma obrazovnog sustava
kako bi se poveÊali resursi
ljudskog kapitala. To uklju-
Ëuje strukovno obrazovanje
na srednjoπkolskoj razini i
bolju povezanost s potreba-
ma industrije. Nuæno je ra-
zviti sheme treninga u kom-
panijama, kao i primjeren
curriculum koji moæe odgo-
voriti na izmijenjene potre-
be ekonomije.Vaæniju ulogu
mogle bi igrati i doznake ise-
ljenika, ali zato su potrebni

bolji poticaji koji bi ih usmje-
rili u produktivne investici-
je. Regionalna suradnja na
infrastrukturnim projekti-
ma mogla bi takoer pota-
knuti rast ekonomije.Meu-
tim, nije vjerojatna ni bræa
integracija u EU, niti napre-
dak u podruËju regionalne
suradnje. To sugerira da
izgledi nisu sjajni usprkos
nesporno dugoroËnim eko-
nomskim potencijalima re-
gije koja je bogata minerali-
ma i drugim prirodnim re-
sursima,koja ima  obrazova-
nu populaciju i smjeπtena je
u blizini velikog europskog
træiπta.

Potencijali Hrvatske
1Hrvatska uskoro na-
puπta to trusno podruËje
superperiferije, makar
formalno. ©to Êe to suπtin-
ski znaËiti za njenu eko-
nomiju?  

- Ekonomska situacija u
Hrvatskoj iznimno je ozbilj-
na.UoËi ulaska u EU u srpnju
2013. godine zemlja je uπla u
recesiju s dvostrukim dnom.
Ekonomija je u recesiji veÊ
Ëetiri godine, oËekuje se da
Êe BDP u 2012. godini pasti
1,6 posto,a nezaposlenost se
poveÊava; od 2008. godine
gotovo je udvostruËena, sa
8,6 na 15 posto (anketna me-
todologija, op.a). Meunaro-
dna zaduæenost premaπila je
100 posto BDP-a i ove godine
moguÊi su problemi s otpla-
tom duga jer je S&P smanjio
kreditni rejtinga na status
smeÊa.Izvoz je nekonkuren-
tan i biljeæi pad pa je izlaz iz
krize teπko traæiti u prihodi-
ma od izvoza.Ipak,pozitivno
je to πto su prinosi na dræa-
vne obveznice ostali na
umjerenih 4,7 posto nakon
smanjenja rejtinga i Vlada
vjeruje da Êe moÊi financira-
ti ogroman dug sama se za-
duæujuÊi u inozemstvu, bez
pomoÊi MMF-a. U tome joj
pomaæu i ogromne meuna-
rodne rezerve koje svake go-
dine poveÊava zahvaljujuÊi
zaradi od turizma.
1 Vjeruje se da bi Hrvat-
ska ipak mogla imati veli-
ku korist od Ëlanstva u EU
ako uspije povuÊi dovolj-
no novca iz europskih fon-
dova?  

- Nakon ulaska u EU Hr-
vatska Êe imati pristup stru-
kturnim fondovima i kohe-
zijskom fondu i u drugoj po-
lovici 2013.moæe raËunati na
alokaciju 449,4 milijuna eu-
ra.Primit Êe 8,7 milijuna eu-
ra iz Europskog fonda za ri-
barstvo. Dodatnih 29 miliju-
na eura osigurat Êe Transiti-
onal Facility za jaËanje admi-
nistrativnih i pravosudnih
kapaciteta, kao i 75 milijuna
eura iz Cash Flow Strengthe-
ning Facility. Za provedbu
πengenskih pravila bit Êe joj
na raspolaganju dodatnih 40
milijuna eura. S druge stra-
ne, Hrvatska Êe u drugoj po-
lovici 2013. godine u europ-
ski proraËun morati uplatiti
267,7 milijuna eura.To bi mo-
glo preokrenuti stanje u eko-
nomiji pogoenoj recesijom.
Meutim, usprkos velikim
moguÊnostima, nije izgle-
dno da Êe Hrvatska povuÊi
sva ta sredstva zbog slabih
apsorpcijskih kapaciteta. U
razdoblju od 2007.do 2011.go-
dine Hrvatskoj su bili na ra-
spolaganju pretpristupni
fondovi u ukupnom iznosu
od 668 milijuna eura,a od to-
ga je iskoristila samo 21 po-
sto, uglavnom zbog spore

pripreme projekata i teπkoÊa
u izradi traæenih aplikacija
za fondove.
1 Vidite li vi neke hrvat-
ske potencijale kojima bi
se trebalo viπe okrenuti?   

- Hrvatska ima velike po-
tencijale koji se temelje na
tradicionalnoj vjeπtini u in-
dustrijskoj proizvodnji. Na-
æalost,mnoge su od njih pro-
pale tijekom tranzicije, dije-
lom zbog pogreπnog procesa
privatizacije koji se dogodio
u nepovoljnim uvjetima, u
vrijeme rata,i tako je beskru-
puloznim tajkunima omo-
guÊeno da uzmu imovinu i
vode industrijsku bazu ze-
mlje.Od 2000.godine malo je
toga uËinjeno da bi se popra-
vila konkurentnost ekono-
mije i zemlja je jedna od naj-
loπije pozicioniranih na lje-
stvici lakoÊe poslovanja.Ula-
zak na træiπte nove,male,di-
namiËne i poduzetniËke
tvrtke jednostavno je bloki-
ran zbog naslijeenih intere-
sa, politiËkih veza i domina-
cije velikih kvazimonopoli-
stiËkih kompanija.Napredak
ekonomije prijeËio je i preci-
jenjeni teËaj, meutim, nje-
gova prilagodba nije mogu-
Êa zbog visokog stupnja euri-
ziranosti zemlje.Uz turizam,
Hrvatska zapravo ima velike
potencijale u sektorima kao
πto su kemijska i farmaceut-
ska industrija,transport,gra-
evina i prehrambena indu-
strija.Ekonomija ima poten-
cijale i u novim visokim teh-
nologijama i industrijama
koje zapoπljavaju visokoo-
brazovanu radnu snagu,kao
i u kulturnoj industriji,
ukljuËujuÊi dizajn i inovati-
vne kulturne proizvode.

NovËana injekcija
1 O tome kako iskoristiti
raspoloæive potencijale
vode se duge i opseæne ra-
sprave. Kakvo je vaπe
miπljenje o tome? 

- Kao prvo, nuæno je veÊe

investiranje u obrazovanje.
Metode i sadræaj uËenja u
strukovnim πkolama i na
sveuËiliπtima moraju se po-
boljπati i reformirati. Zagre-
baËko SveuËiliπte, primjeri-
ce,daleko je ispod svojih po-
tencijala u meunarodnim
rangiranjima: reforma su-
stava istraæivanja i inovacija
nasuπno je potrebna. Brodo-
gradnja je povijesno jedna od
glavnih industrija, zapoπlja-
va 12.000 radnika i Ëini osmi-
nu vanjske trgovine,ali zbog
loπeg upravljanja, nedostat-
nih ulaganja i restrukturira-
nja to su poduzeÊa koja go-
dinama stvaraju gubitke. U
njih je odlazio ogroman dr-
æavni novac koji je mogao bi-
ti iskoriπten za poboljπanje
sustava obrazovanja i zdrav-
stva,za ulaganje u nove teh-
nologije i mala poduzeÊa.
1 Prije ulaska u EU, Hr-
vatska Êe morati rijeπiti
problem tih kompanija.
Kako vidite razvoj dogaa-
ja po tom pitanju?

- Prema pravilima Akta o
pristupanju i kao uvjet za za-
tvaranje poglavlja o tr-
æiπnom natjecanju,Hrvatska
je obvezna privatizirati ili za-
tvoriti pet dræavnih brodogr-
adiliπta. Njihovo zatvaranje
ili restrukturiranje znaËit Êe
poveÊanje broja nezaposle-
nih u Hrvatskoj. Umjesto da
forsira zatvaranje ili prodaju
kompanija, bilo bi bolje da
EU osigura ogromnu novËa-
nu injekciju za potpunu mo-
dernizaciju brodogradiliπta i
restrukturira ih tako da u go-
dinama koje dolaze mogu
pridonijeti ne samo Hrvat-
skoj, nego i ekonomiji EU te
osigurati postupni prijelaz
prema njihovoj profitabilno-
sti.

Iskoristiti priliku
1Mislite da je tako neπto
moguÊe?    

- To bi se moglo napraviti
pod uvjetima vlastitih pravi-
la EU o ‘novoj industrijskoj
politici’ i opravdati kao na-
Ëin da se potakne ekonom-
ski rast u zemlji, zajedno uz
provedbu programa πtednje.
Na kraju,NjemaËka,Francu-
ska i druge velike zemlje EU
nalaze naËin da podræe svoje
velike domaÊe industrije,bez
obzira na pravila EU o dræa-
vnim potporama. Meutim,
s obzirom na sadaπnju situa-
ciju i Ëinjenicu da su odluke
o brodogradiliπtima veÊ do-
nesene,vaæno je da hrvatska
Vlada, πto je prije moguÊe,
nae izlaz iz opasne eko-
nomske recesije.
1 ©to biste joj vi savjeto-
vali?  

- Vlada Êe morati iskori-
stiti svaku priliku koju joj
osigurava Ëlanstvo u EU da
bi doπla do novca europskih
fondova za inovacije, za ru-
ralni razvoj,za regionalni ra-
zvoj, obrazovanje, obuËava-
nje radne snage te razvoj
ekonomskih potencijala u
industriji i uslugama.Pritom
je kljuËno da πto je viπe mo-
guÊe potakne stvaranje no-
vih inovativnih kompanija
oslanjajuÊi se na politiku EU
koja potiËe mali privatni bi-
znis, obrtniπtvo i kooperaci-
ju.Usprkos svim troπkovima
Ëlanstva u EU, hrvatska Vla-
da, bez obzira na to koja
stranka bude na vlasti, mo-
rat Êe usvojiti proaktivan
pristup jer Êe jedino na taj
naËin u iduÊim godinama
osigurati najveÊu moguÊu
prednost od Ëlanstva u EU.

NUÆNA JE PROMJENA POLITI»KOG
PROCESA. MANJA FOKUSIRANOST
NA RENTIJERSKI PRISTUP,A VEΔA
NA PRODUKTIVNO PODUZETNI©TVO
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